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. PREAMBUL

Educatia reprezinta o prioritate nationald in Republica Moldova. Educat ia
constituie factorul de baza in crearea si transmiterea de noi cunos tint e S i
valori culturale general-umane, in dezvoltarea capitalului uman, in formarea
constiinter §1 identitdtii nationale, in promovarea aspiratiilor de integrare
europeand si are un rol primordial in crearea premiselor pentru dezvoltarea
umand durabild si edificarea unei societdti bazate pe cunoastere. Calitatea
educatiei determind, 1n mare masurd, calitatea vietii 1 creeaza oportunititi pentru
realizarea in volum deplin a capacitat ilor fiecarui cetatean.

Ministerul Educatiei propune schimbarea accentelor in educatie in
favoarea calitatii procesului educational s1 a competentelor pe care tinerii le obtin
in procesul educational. Succesul individului depinde de capacitatea sa de
adaptare la schimbari si invatare continud, iar sistemul educational trebuie sa
ofere mediul adecvat pentru dezvoltarea acestor capacititi In contextul
schimbarilor globale si al declinului demografic accentuat, invatarea pe tot
parcursul vietii devine o preocupare importanta a sistemului educational.

Ministerul Educatiei conteazd pe dezvoltarea unei expectatii inalte a
cetatenilor fatd de sistemul educational si mizeaza pe larga lor implicare in
procesul de reformare. In Republica Moldova, educatia se plaseazi pe primele
locuri in clasamentele ce descriu nivelul de satisfactie al cetatenilor privind
principalele aspecte ale vietii social-economice. Ponderea celor care se declara
multumiti si foarte multumiti de serviciille educationale depaseste cota de
50%(Institutul de Politici Publice, Barometrul Opiniei Publice, 2001-2012). Aceasta
perceptie, corelatd cu rezultatele scazute la testele internationale si nationale, cu
gradul redus de angajare in cimpul muncii a tinerilor absolventi si cu legdtura
slabd dintre dezvoltarea profesionald si cerintele pieter muncii, precum i rata
inalta a platilor neformale(Institutul de Politici Publice si Centrul de Investigatii
Sociologice si Marketing ,,CBS-AXA”, Platile formale si neformale achitate de catre parinti in
institutiile de invdtdmint preuniversitar, 2013), indica o lipsa de informare a populatiei
cu privire la menirea sistemului educational. Calitatea vietii $1 competitivitatea
economicd a tarii depind de accesibilitatea, calitatea §i1relevanta educatiei.



Strategia de dezvoltare a educatiei pentru anii 2014—-2020 ,,Educatia-2020”
(in continuare — ,,Strategia”) este principalul document de politici in domeniul
educatiei. Ea stabileste obiectivele si sarcinile pe termen mediu in vederea
dezvoltarii educatiei si defineste orientarile si directiile prioritare de dezvoltare a
sistemului de invatimint din Republuca Moldova. In scopul coordonarii integrate
a procesului de planificare strategicd sectoriald in domenmwul educatiel,
prevederile Strategiei au fost corelate cu documentele de politici relevante, cu
reformele demarate in sistemul de invatdmint, cu alte reforme ce reprezintda o
continuitate operationald a actwnilor proiectate in Strategia Nationala de
Dezvoltare ,,Moldova — 2020”.

Strategia este organizatd in baza a trei piloni: acces, relevanta, calitate.
Sistemul educational are menirea sa asigure valorificarea potentialului fiecarei
persoane si sa formeze o fortd de munca competitiva. In acest context, Strategia
este orientatd spre rezultate si abordeaza problemele si solutiile atit pe niveluri de
invatamint, cit si pe subiecte transversale. Multe dintre problemele analizate sint
interconectate si nu se referd la un singur pilon al Strategiei, dar sint incluse intr-
un anumit capitol pentru a asigura o abordare coerenta.

Procesele de implementare a Strategiei vor fi organizate atit in baza
documentelor de politici, ¢it S i1 prin schimbari de ordin legislativ. Direct iile
strategice S i obiectivele specifice stabilite in Strategie vor fi incluse in
programele de dezvoltare strategica ale autoritat ilor publice centrale, iar
implementarea acestora va fi realizata prin documentele de planificare strategica
la nivel de ministere, in special Cadrul bugetar pe termen mediu (CBTM),
bugetul s i planul anual de act iuni. Cadrul legislativ pentru direct iile strategice
S iobiectivele specifice stabilite in Strategie sint asigurate prin proiectul Codului
Educat iei, care este in concordant & cu prevederile Strategici. Finantarea
act iunilor de implementare a Strategici va fi efectuata de la bugetul de stat,
bugetele locale, prin atragerea de granturi, fonduri, sponsorizari si alte surse
legale, accentul punindu-se pe metodologia bugetarii bazate pe programe S i
performant a.

Il. SCOPUL, OBIECTIVELE GENERALE SI PRINCIPIILE
FUNDAMENTALE ALE STRATEGIEI

SCOPUL STRATEGIEI

Prezenta Strategie ofera o diagnoza a starii actuale a sistemului de educatie
din Republica Moldova, identifica principalele probleme ale sistemului,
selecteazd S 1 propune solutiile cele mai potrivite pentru rezolvarea acestora,
astfel incit sistemul educational sa devina principalul factor de progres economic
sisocial al tarii.



OBIECTIVELE GENERALE ALE STRATEGIEI

Prezenta Strategie are urmatoarele obiective:

asigurarea dezvoltarii durabile a sistemului educational in vederea formarii
unei personalitati integre, active, sociale si creative — factori principali ai
dezvoltarii umane si a1 progresului social-economic al tari;

sporirea accesului la educat ie de calitate pentru tot i copiii S i tinerii,
prin asigurarea unui mediu S colar prietenos s i protectiv s 1 prin consultarea
elevilor, student ilor s iparint ilor in procesul de luare a deciziilor;

stabilirea directiilor prioritare de dezvoltare a educatiei in R. Moldova si a
mecanismelor de realizare a acestora;

cresterea eficientei cheltuirii banului public investit in educatie, astfel incit
resursele disponibilizate sa fie redirectionate pentru a imbunatat i rezultatele
invat arii, inclusiv prin investit ii in personalul didactic, procesul educat ional
S i infrastructura institut iilor de invat amint;

sporirea eficientei sistemului educational, extinderea si diversificarea
ofertelor educationale prin valorificarea oportunitdtilor oferite de tehnologiile
informationale si comunicationale;

extinderea si diversificarea sistemului de instruire a adultilor pe parcursul
intregii vieti din perspectiva formarii generale si a formdrii profesionale
continue, in corespundere cu nevoile persoanei raportate la necesitdtile
socioeconomice;

compatibilizarea structurald si calitativd a Tnvatdmintului national cu
spatiul european al educatiei.

PRINCIPIILE STRATEGIEI

Rigoarea. Analiza efectuata, solutiile propuse si viziunea strategicd se
refera la fiecare proces si componentd ale sistemului educational, astfel incit
operationalizarea Strategiei sa conduca la atingerea deplina a tuturor obiectivelor
propuse.

Reconsiderarea. O parte din problemele sistemului de educatie din
Republica Moldova persista de mai bine de 20 de ani, in ciuda incercarilor
succesive de imbunatatire intreprinse de-a lungul acestei perioade de timp.
Strategia propune o noua constructie institutionald, avind la baza principii si
aborddri moderne care sa aibad ca rezultat inclusiv schimbarea mentalitatii celor
implicati: profesori, elevi, student i, parinti, sectorul economic etc.

Eficienta. Procesele din educatie si problemele identificate sint analizate in
mod obligatoriu si din punctul de vedere al eficientei investitiei banului public,
unul dintre obiectivele Strategiei fiind acela de a obtine calitate maxima din
fondurile alocate educatiei.

Pilotarea si reproducerea. Multe dintre solutiile propuse au fost pilotate,
iar cele care nu au fost vor fi experimentate si vor fi selectate doar cele care si-au



dovedit sau isi vor dovedi viabilitatea in conditiile particulare ale Republicii
Moldova.

Adaptarea. Solutiile aplicate cu succes si in alte tari, au fost propuse spre
adaptare la realitatile culturale, economice si sociale ale Republicii Moldova,
astfel incit sa producd un mmpact maxim in cresterea relevantei si calitatii
proceselor educationale.

Viabilitatea institutionala. Constructia institutionald propusa a fost
analizatda in detalii din punctul de vedere al functionalitdtii, astfel incit
responsabilitdtile fiecarui nivel decizional din sistemul de educatie, precum si
raporturile dintre diferitele tipuri de institutii, bazate pe respectarea principiului
subsidiaritatii 1 echilibrului in decizii, sa fie clar stabilite si delimitate.



III. SITUATIA ACTUALA, PROBLEMELE IDENTIFICATE SI
TENDINTELE GENERALE

SISTEMUL EDUCATIONAL IN CIFRE

DIN POPULATIE

PerereTTETT
ESTE IMPLICATA

v

NIVEL

PRESCOLAR

(3-6 ANI) merg la gradinita

4 987 cadre didactice cl. X-XII (16-18 ani)
11 elevi revin la 1 profesor 62 din 100 de copii studiaza

Fiecare al 5-lea cadru didactic e de virsta pensionara
Fiecare al 14-lea se va pensiona in cel mult 3 ani

82 din 100 de copii

367,2 mii elevi
1 397 institutii

IN PROCESUL
EDUCATIONAL

In anul de studii 2012/2013, din totalul de peste 3,5
milioane de oameni, aproximativ 662 mii sau 18.6%,
au fost implicati in procesul educational.

14 copii revin la 1 educator
12,5 mii cadre didactice

NIVEL PRIMAR $I
SECUNDAR GENERAL
(7-18 ANI)

Din 100 absolventi de gimnaziu:
- 47 merg la liceu
- 21 merg la scoala profesionala

- 19 merg la colegiu
- 13 abandoneaza studiile

67 institutii
(2 nestatale)
46 institutii
(5 nestatale)

NIVEL SECUNDAR PROFESIONAL

NIVEL MEDIU DE SPECIALITATE

DOCTORAT $| POSTDOCTORAT

47 institutii cu activitate de doctorat

1 485 doctoranzi (din care 38,5% cu taxa)
18 institutii cu activitate de postdoctorat
39 postdoctoranzi Mo -
28,1 mii studenti inmatriculati:
70 % - licentd; 27,3 % - masterat;

(din care 39,5% cu taxa)

2171
cadre didactice
2551
cadre didactice

19,6 mii elevi
(din care 3,2 % cu taxa)
30,7 mii elevi

LICENTA $I| MASTERAT

102 4 mii studenti

(din care 68,1% cu | 34 institutii
taxa in institutiile
de stat)

NIVEL

(19 de stat) SUPERIOR

2,7 % - studii superioare integrate medicale si farmaceutice

NIVELUL DE PREGATIRE AL POPULATIEI
ACTIVE DE PESTE 15 ANI

191 studii medii generale si liceale
%

studii gimnaziale

15,8%

studii secundar profesionale

‘ 22,6%
1 214,5 mii
persoane

studii medii de specialitate

1 6°/o

24,8°/o

studii superioare

doar studii primare sau fara studii 16%



CHELTUIELI DIN BPN SI PONDEREA ACESTORA IN PIB

2002-2012

Cheltuieli din BPN pentru educatie (milioane lei) Ponderea in PIB
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RESURSE UMANE SI FINANCIARE

In mediu 11,9 mii lei per copil
22,5%
46,3%

4,5%

53%
13,2%
1,2%

Nivel prescolar 1.678.3 min lei In mediu 8,9 mii lei per elev

PONDEREA CHELTUIELELOR PENTRU
FIECARE NIVEL EDUCATIONAL

Nivel primar si
secundar general 3.454,7 min lei
Cheltuieli in educatie Sl *din 2013 toate scolile au inceput sa fie finantate
din BPN 211,4 min lei in functie de numarul de elevi

In mediu 17,3 mii lei per elev

(in institutiile de stat)

7.465 3 mln |e| Nivel secundar profesional  336,9 min lei
¢ I

Nivel mediu de specialitate E
In mediu 13,6 mii lei
Nivel superior 983,9 min lei (ininstitutiile de stat)

In mediu 11,8 mii lei per student

Nivel postuniversitar o e
(in institutiile de stat)

In mediu 57,9 mii lei
Salariul mediu in invatamint - 3.024,9 lei per doctorand si postdoctorand
(87% fata de salariul mediu pe economie)

Salariul mediu pe economie - 3.477,7 lei Primar si Secundar
Prescolar secundar general rofesional Superior
L e e - g L 5

2897 3381 3087 4106

1
i
vy

] 134 4 1198 4 119 ;
mmadiu didactic mm cadru didactic = cadru didactic = cadru didactic
mmoersonal auxiliar mm personal auxiliar mm personal auxiliar mm personal auxiliar

Salarizarea pe nivele educationale (pe post), lei



Tranzitia economica dificila §i declinul demografic afecteaza i situatia
din sistemul de invat amint. Desi ponderea investitiilor in educatie creste,
competitivitatea economiei ramine scazutd.

Republica Moldova a parcurs o perioada de tranzitie dificild. Ultimele
doud decenii au fost marcate de recesiune economicd, declin demografic,
emigrat ie si, mai recent, de efectele crizei financiare din 2008-2009. Desi, de la
inceputul anilor 2000, economia a crescut de mai mult de doua ori, PIB-ul pe cap
de locuitor la paritatea puterii de cumpdrare ramine in continuare redus,
inregistrind in anul 2012 valoarea de 3.424 de dolari SUA, cea mai joasa din
Europa de  Sud-EstBanca  Mondials, http://data. worldbank.org/indicator/
NY.GDP.PCAP.PP.CD). Perioada favorabild de crestere economica din 2000-2008
a fost determinata mai degrabda de remitente decit de intrarile de capital,
exporturi sau investitii straine directe(Banca Mondiali, Memorandumul Economic pe

......

2011). Remitentele au devenit pilonul pe care se sprijind in prezent economia
Republicii Moldova si continud sad fie o caracteristicd importantd a dezvoltarii
economice.

Declinul demografic conduce la scaderea continua a populatiei cuprinse in
procesul educational. Conform datelor Biroului National de Statisticd, tendintele
proceselor demografice denota reducerea populatiei tarii, semnalatd incd de la
inceputul anilor 90 care, in ultimul deceniu, a scdzut cu circa 60 de mii de
persoane, concomitent cu un trend negativ constant al sporului natural. Acest
declin demografic se datoreaza micsorarii natalitatii, mentinerii unui nivel ridicat
al mortalitatii, emigrarii masive a populatiei tinere. Mai mult de atit, prognozele
demografice realizate in baza diferitelor scenarii, confirma perpetuarea pina in
anul 2050 a declinului demografic (figura 1). Astfel, daca natalitatea si
mortalitatea vor avea, pind in 2050, valori constante, egale cu valorile
inregistrate in anul 2010 (natalitatea — 11,4 nascuti-vii la 1000 de locuitori si
mortalitatea — 12,3 decedati la 1000 de locuitori), populatia tarii poate sa se
micsoreze cu circa 900 de mii de locuitori, constituind la sfirsitul perioadei de
proiectie 2644,6 mii de locuitori. In conditiile in care se atestd diminuarea
generatiilor tinere si cresterea ponderii populatiei virstnice, procesul de reducere
a populatiei scolare devine tot mai accentuat.


http://data.worldbank.org/indicator/%20NY.GDP.PCAP.PP.CD
http://data.worldbank.org/indicator/%20NY.GDP.PCAP.PP.CD
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Figura 1. Dinamica populatiei pina in anul 2050.
Sursa: Academia de Stiinte a Moldovei, in baza datelor Biroului National de Statistica.

Investitiile in educatie nu asigura competitivitatea economiei
nationale.Pe parcursul anilor 2005-2012, ponderea cheltuielilor publice pentru
invatamint in PIB a crescut de la 7,9% la 8,4%. A crescut S i ponderea
cheltuililor publice pe elev/student in raport cu PIB pe cap de locuitor, de la
34,9% 1n anul 2005 la 45,2% 1n 2012. O parte din aceste cheltuieli reprezinta
cheltuieli cu destinat ie sociala s inu pot fi clasificate ca investit iiin educat ie.
In anul 2012, circa 13,5% din bugetul invat amintului au revenit cheltuielilor
pentru alimentat ie, burse S i intret inerea caminelor(CASE Moldova, finant at de

UNICEF, Raport privind analiza exhaustiva a cheltuielilor bugetare ce tin de protectia sociala
din sistemul de Invatimint al Republicii Moldova in perioada anilor 2008-2010 si practicile

existente in regiune pentru finantarea costurilor conexe educatiei, 2012). Totusi,
cheltuielile in educat ie au crescut constant, dar mvestitiile realizate in ultimii
ani nu au reusit sd acopere necesititile unui sector care isi propune sa
pregiteasca fortd de munci competitivi pentru o economie globala. In actualele
conditii, se impune o abordare cuprinzitoare §i inovatoare a politicilor in
domeniul educatiei.

ACCES

Declinul demografic conduce la scaderea semnificativa a populatiei
cuprinse in procesul de educatie si genereaza probleme de supradimensionare a
retelei scolare. Totugi, persista probleme de acces la anumite niveluri de
invatamint.

Ca urmare a declinului demografic cauzat de sporul negativ al populatiei 1
de exodul peste hotare, a scazut semnificativ numarul elevilor si al studentilor.
Astfel, numarul populatiei stabile in virstd de pind la 30 de ani a constituit
1558,9 mii de persoane la inceputul anului 2013, prezentind o reducere cu 7,1%
fatai de anul 2007, si cu 12,5% fata de anul 2003. In cazul populatiei din



categoria de virsta 3-23 ani s-a 1nregistrat o scadere cu 17,3% fatd de anul 2007,
si cu 24,5% fatd de anul 2003, iar numarul copiilor S i tinerilor cupring i in
procesul de educatie (3-23 ani) s-a redus cu 14,0% fata de anul 2007, si cu
26,5% fata de anul 2003 (figura 2)(Biroul National de Statisticd, Populatia si procesele
demografice, 2013).
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Figura 2. Evolutia populatiei stabile cu virsta de pina la 30 de ani si a celei cuprinse in
procesul de educatie, 2003 — 2013.
Sursa: Biroul National de Statistica.

Tendintele  demografice  negative  genereazd  probleme  de
supradimensionare a retelei de institutii de Tnvatdmint,in special, in invatdmintul
general, ceea ce conduce la utilizarea ineficienta a resurselor si nu permite
realizarea de investitii in modernizarea si dotarea scolilor. In conditiile in care
populatia scolard s-a injumatatit in raport cu 1990 si numarul scolilor a scazut cu
14,6%, mai persista problema accesului la studii, determinata de diversi factori la
diferite niveluri de invatamint.

Solicitarile de acces al copiilor de virsta mica la educatie cresc intr-un
ritm sustinut, dar reteaua existenta de gradinite acopera doar o parte din cerere.
Se mentine discrepanta dintre rata de inrolare in mediul urban si in cel rural.

Numarul institutiilor de educat ie prescolard este in crestere, dupa
scaderea dramatica inregistratd in perioada de recesune din anii ’90. La
inceputul anului 2013, existau 1418 institutii prescolare, sau cu circa 6,3% mai
multe fatd de anul 2007. Aceastd crestere a avut ca rezultat majorarea numarului
de copii care frecventeazd aceste mstitutii pind la 141,1 mii de copii in anul
2012, adica cu 17,5% mai mult fata de anul 2007. Astfel, se inregistreaza o
sporire a ratei brute de cuprindere in invatamintul prescolar, aceasta constituind
82,1% 1n anul 2012 fata de 72,6% in anul 2007. Discrepantele dintre rata de
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cuprindere in mediul urban si cea din mediul rural persista, constituind 29,1 p.p.
in 2012 comparativ cu 25,2 p.p. in 2007(Educatia in Republica Moldova, publicatie
statisticd, 2012/2013) (tabelul 1). DeS 1 o parte din aceasta discrepant a poate fi
explicatd prin inrolarea copiilor din localitat ile rurale in gradinit ele din
centrele urbane, diferent a ramine a fi semnificativa.

Tabelul 1
Rata bruta de inrolare in invatamintul prescolar, in %
Anul Rata bruta, Rata bruta, Rata bruta, Discrepanta
total urban rural
2007 72,6 88,8 63,6 25,2
2012 82,1 100,5* 71,4 29,1

*Rata de inrolare de peste 100% poate fi explicata prin inrolarea copiilor care depdsesc virsta
de 7 ani sau vin din alte locuri de resedinta decit mediul urban.

Sursa: Biroul National de Statisticad.

Pornind de la importanta educatiei timpurii in dezvoltarea ulterioara a
copiilor, Guvernul a revizuit Obiectivele de Dezvoltare ale Mileniului,stabilind
pentru educatia prescolara urmatoarele obiective: majorarea ratei de inrolare in
programele prescolare pentru copiii de 3-6 ani de la 41,3% in 2002 la 78% in
2015, iar pentru copiii de 5-6 (7) ani — de la 66,5% in 2002 la 98% in 2015,
precum si reducerea pina la mai putin de 5% a discrepantelor dintre regiunile
rurale si cele urbane, dintre categoriile de copii din familii dezavantajate si din
cele cu venituri medii. In timp ce obiectivul de inrolare pentru copiii de 3-6 ani a

fost deja atins, rata de inrolare pentru copiii de 5-6(7) ani a constituit 93,5% in
2012.

Desi, in ultimii ani, situatia privind accesul copiilor la invatamintul
prescolar s-a imbunatatit, rata de 1nrolare n gradinite ramine scazuta. Conform
datelor Ministerului Educatiei, la inceputul anului scolar 2013-2014, 1n listele de
asteptare a unui loc in gradinite In mun. Chisindu erau inscrisi circa 8.000 de
copii.La inceputul anului 2014, nu dispuneau de gradinite 157 de localitati, sau
circa 9% din numarul total de localitat 1. Dezvoltarea serviciilor de educat ie
pres colara la sate este anevoioasa atit din cauza bugetului limitat sau
gestionarea ineficientd a resurselor financiare la nivel local, cit S i din cauza
nivelului scazut de cons tientizare a important ei investit iilor in copil de la cea
mai frageda virsta.

Conform datelor oficiale, in Republica Moldova nu exista institut ii
pres colare private. in realitate, existd institut ii private care presteazi servicii de
educat ie pres colara, dar ele sint organizate in institut ii de alt tip, cum ar fi
centre educat ionale, asociat ii obs tes ti etc. Principala constringere in
dezvoltarea serviciilor private este legislat ia imperfecta, care prevede cerint e
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excesiv de dure privind proprietarul s i statutul imobilului institut iei, precum s i
norme sanitar-igienice rigide.

In multe localititi in care numirul de copii de virsta prescolara este mic,
prin deschiderea de centre comunitare de educatie timpurie s-a rezolvat, partial,
problema accesului la invatamintul prescolar. Totus i, parint 11, in special cei din
mediul rural, percep institut iile pres colare preponderent ca institut ii de
ingrijire a copiilor, care asigura alimentat ia, odihna s i securitatea copiilor,
precum S i posibilitatea pentru parint i de a se angaja in cimpul muncii, iar
programul redus, de 4-6 ore, dedicat activitat ilor educat ionale al centrelor
comunitare nu satisface cerintele parmtilor angajat 1 cu o zi completa de lucru.
Astfel, estenevoie de diversificarea serviciilor de educatie timpurie in functie de
nevoile locale, prin incurajarea dezvoltarii serviciilor private in domeniu,
inclusiv la nivel de familie.

Rata de inrolare in invatamintul general obligatoriu este intr-o usoara
scadere. Problemele de acces sint cauzate de un gsir de factori sociali si
institutionali, fiind mai accentuate in cazul grupurilor dezavantajate. In acelasi
timp, refeaua de scoli este supradimensionata si invechitd, fapt ce conduce la
utilizarea ineficienta a resurselor. Noua formula de finantare per elev
avantajeaza scolile mai mari §i permite disponibilizarea de resurse pentru
investitii pe termen lung. Totusi, pentru a asigura utilizarea eficienta a bugetului
scolii, este nevoie de consolidarea capacitatilor manageriale §i crearea unui
sistem functional de responsabilizare a managerilor gcolari.

Datele statistice oficiale denotd rate stabile de inrolare in invatdmintul
primar pe parcursul ultimilor 4 ani, atestindu-se insa o reducere constanta a ratei
de inrolare in invatimintul gimnazial (tabelele 2 si 3). In anul 2012, in
invatdmintul primar, rata brutd de inrolare, in localitatile urbane, a constituit
107,4%, iar in spatiul rural doar 86,1%. Pentru invatdmintul gimnazial, acesti
indicatori au constituit 96,2% si, respectiv, 81,1%. In acelasi timp, lipsa unui
mecanism coerent de colectare a datelor s1 masurare a indicatorilor, precum si a
unui sistem informational de monitorizare si evaluare a situatiei din sistem,
creeaza obstacole serioase pentru masurarea exactd a Iinrolarii si pentru
exercitarea unui management educational eficient. Dezvoltarea Sistemului
Informat ional Educat ional (SIE), pilotat de Ministerul Educat iei in anul
2013, va oferi date s i va permite analiza indicatorilor de interes la nivel de
S coala, administrat ie publica locala S i la nivel nat ional.

Studiile recente privind problema copiilor ramaS 1 in afara scolii si
fenomenul de abandon scolar au ardtat ca existd un numar de copii care nu au
fost inscrisi in invatdmint sau nu frecventeaza scoala. Datele oficiale ale
Ministerului Educatiei arata ca circa 143 de copii nu erau S colarizat i in anii
2011-2012. Absenteismul ramine a fi un motiv de ingrijorare sporitd. Studiile
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recent efectuate de catre Banca Mondiala s1 UNICEF atesta cd existd o corelatie
intre nivelul de S colaritate si numarul de absente. Astfel, in anul de studii 2011-
2012, elevii din ciclul primar au absentat fiecare in medie cite 24 de ore, in cel
gimnazial, numarul de ore absentate a fost de 65. Semnificativ este faptul ca
numarul de absente, in general, este mai mare in medwl urban, pe cind cota
absentelor nemotivate este mai inaltd in mediul rural. Baietii absenteazd mai
frecvent decit fetele, remarcindu-se si printr-un numar important de absente
nemotivate.

Tabelul 2
Rata bruta de inrolare in invatamintul primar, in %
Anul Rata bruta, Rata bruta, Rata bruta, Discrepanta
total urban rural
2007 94,0 100,9 90,5 10,4
2012 93,8 107,4 86,1 21,3
Sursa: Biroul National de Statistica.
Tabelul 3
Rata bruta de inrolare in invatamintul gimnazial, in %
Anul Rata bruta, Rata bruta, Rata bruta, Discrepanta
total urban rural
2007 90,1 95,4 87,3 8,1
2012 86,7 96,2 81,8 14,4

Sursa: Biroul National de Statistica.

Eroziunea ratei de inrolare in medil rural se datoreaza part ial inrolarii
copiilor din locuri de resedint & rurale in institutiile din localitat ile
urbane.Principalele cauze ale reducerii ratelor de inrolare in invatamintul primar
si in cel gimnazial sint determinate, in special, de disparitatile de acces dintre
mediul urban si cel rural si in functie de grupurile de venituri, de problemele de
incluziune a copiilor cu necesitdti educationale speciale si de migratia copiilor
pentru reintregirea familiei. Totus i, rata de inrolare relativ redusd, in special la
ciclul gimnazial, rimine a fi ingrijoritoare. In acelasi timp, lipseste un sistem
clar de evidentd a copiilor de virsta scolard si de responsabilizare a parintilor,
cadrelor didactice, conducatorilor mstitutiilor de invatamint si autoritdtilor
administratiei publice locale in problema scolarizarii copiilor.

Invatamintul general este caracterizat printr-o retea supradimensionati de
scoli, iar utilizarea meficienta a capacitatii acestora nu permite investitii in



13

modernizarea institutiilor si dotarea lorcu echipament adecvat.in perioada anilor
1990-2012, numadrul elevilor s-a injumatatit, in timp ce numarul nstitutiilor
scolare s-a redus doar cu 14,6% (figura 3).Numarul mediu de elevi per scoala a
scazut de la 437 elevi, in 1990, la 267 in 2012. In consecintd, in 2005, Ministerul
Educatiei a demarat un proces de reorganizare a retelei scolare si de infiint are a
unor scoli de circumscriptie. In perioada 2005-2013, au fost reorganizate 206 de
institutii din invatamintul general. Marea majoritate a reorganizarilor a constat in
transformarea liceelor in gimnazii sau a gimnaziilor in scoli primare. Ca rezultat,
a fost oprit fenomenul de diminuare a numarului mediu de elevi pe institutie de
invatamint: numarul mediu de elevi pe clasa a crescut de la 19,2, in luna mai
2012, la 20,0, in luna octombrie 2012 (pentru comparatie, in 2002-2003 se
inregistrau 22 de elevi pe clasd), si numarul mediu de elevi ce revin la un post
didactic a crescutde la 10,9, in mai 2012, pina la 11,2, in octombrie 2012 (media

in tarile OECD alcatuia 14,0 in 2009) (Skills beyond schools, OECD,
http://www.oecd.org/edu/skills-beyond-school/48631144.pdf).
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Figura 3. Evolutia numarului de elevi, profesori si institutii educationale.
Sursa: Biroul National de Statistica.

Incepind cu anul 2013, toate institutiile de invitamint primar si secundar
general au trecut la finantarea pe baza de cost standard per elev. Noua metoda de
finant are permite echilibrarea cheltuielilor pentru un elev, simplificarea si
fortificarea procesului de prognozare a bugetului, cresterea transparentei in
finantarea scolilor si extinderea autonomiei scolare. In condit ii de autonomie
S colara, administratiile institutiilor de invatamint, in limitele mijloacelor
aprobate, pot decide distribuirea resurselor financiare in funct ie de necesitat ile
s colii, inclusiv cheltuielile pentru investit ii.

Noul mecanism de finantare promoveaza eficienta, avantajind scolile cu
mai multi elevi in comparat ie cu cele cu un numar mic de elevi si motivind
autorititile publice locale si reorganizeze scolile mici si ineficiente. In Republica
Moldova sint considerate mici scolile care au un numar egal sau mai mic de 41


http://www.oecd.org/edu/skills-beyond-school/48631144.pdf

14

de elevi ponderati la ciclul primar i un numar egal sau mai mic de 91 de elevi
ponderati la ciclul secundar(Hotirirea Guvernului nr. 728 din 2 octombrie 2012 ,Cu

privire la finantarea in baza de cost standard per elev cu utilizarea coeficientilor de ajustare in
modul stabilit de Guvern pentru institutiile de invatamint primar si secundar general finantate

din bugetele unititilor administrativ-teritoriale”). Numarul mediu de elevi per scoala in
aceste institutii este de 23 de elevi ponderati la ciclul primar si 46 de elevi la
ciclul gimnazial.

Desi este nevoie de timp pentru ca beneficiile noii formule de finantare sa
se faca resimtite, unele efecte pozitive pot fi deja observate. Dacd pina la
implementarea noii formule de finant are, investit iile in instituf iile de
inval amint se efectuau centralizat de la bugetul de stat, acum dispun de resurse
pentru investit ii toate raioanele, precum S i S colile cu un numar mai mare de
elevi. Analiza executarii bugetului pentru anul 2013 indicd cheltuieli de 132,4
milioane lei pentru investit ii capitale doar din componenta raionald. Investit ii
s-au facut in 483 s coli, inclusiv pentru reparat ia capitala a salilor festive, de
sport, clase, cantine s colare, grupuri sanitare, camine, terenuri etc. (191 de
s coli), schimbarea us ilor s i ferestrelor (82 de s coli), reparat ia capitala a
acoperis ului (78 de s coli), reparat ia capitala a sistemelor de incalzire (61 de
s coli). In acelas i timp, uns ir de s coli mai mari dispun de un buget propriu
suficient nu doar pentru intret inerea S colii, ci S i pentru imbunatat irea
procesului educat ional s i efectuarea de investit ii. De exemplu, Liceul
Teoretic ,,Olimp” din Singerei a efectuat reparat ii capitale in suma de 720 mii
lei, iar citeva gimnazii S i licee din raionul Ungheni au investit cumulativ 1471,2
mii leiin schimbarea geamurilor, dotarea cu echipamente etc.

Investit iile in infrastructura ramin a fi necesare, pentru ca starea cladirilor
in care sint amplasate unitatile scolare nu oferd deplina sigurantd pentru
protectia si sanatatea elevilor. Din datele de cartografiere a mstitutiilor de
invatamint rezultd ca 41% din cladirile scolare necesita reparatii capitale si ca
doar in 11,2% din ele pot fi construite rampe de acces pentru persoanele cu
posibilitati locomotorii limitate. O problema stringenta rimine a fi incalzirea
spat iilor scolare, in special, a celor din localitatile rurale. Circa 29% din aceste
scoli nu dispun de sisteme moderne de incélzire, fapt care are repercusiuni grave
asupra procesului de invatamint si sanatitii copiilor in perioada rece a anului.
Majoritatea scolilor nu au sisteme centralizate de alimentare cu apa si nici
grupuri sanitare in incdpere. In lipsa unei viziuni privind optimizarea retelei
scolare, vestitille din ultimul deceniu, si asa limitate, au fost meficient
concentrate in scolile fara perspective de dezvoltare. Ministerul Educatiei a
incurajat proiectele de izolare termica a cladirilor si de eficientizare a sistemelor
de incalzire a scolilor.
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Implementarea reformei sistemului rezident ial de ingrijire a copilului a
contribuit la scaderea numdrului de copii institut ionalizat i. Incluziunea
copiilor cu cerinte educationale speciale in scolile generale este dificila, acest
lucru fiind cauzat atit de lipsa conditiilor necesare, cit si de neintelegerea §i
rezistenta din partea unor manageri scolari, cadre didactice §i parinti.

In sistemul rezident ial de ingrijire a copilului din subordinea Ministerului
Educatiei sint institut onalizat i 3088 de copii. Sistemul rezident ial include 35
de institut ii rezident iale: 10 scoli de tip-internat pentru copii orfani $i ramasi
fara ingrijirea parintilor; o casa de copii; 2 scoli-internat sanatoriale pentru copii
cu afectiuni neuropsihice, cu maladii ale sistemului cardiovascular si ale
articulatiilor; 6 institutii speciale pentru copii cu deficiente fizice sisenzoriale S i
17 s coli-internat auxiliare pentru copii cu deficiente mintale. Majoritatea
copiilor frecventeaza institutille speciale pentru copii cu deficiente fizice si
senzoriale si S colile-internat auxiliare, iar numarul acestor copii este in
scadere, de la 4 mii de elevi in anul de studii 2007-2008 la 1,7 mii in 2013-2014.
Totodata, circa 3500 de copii cu cerint e educat ionale speciale beneficiaza de
educat ia incluziva in 400 de institut ii de invat amint general, iar pentru circa
1600 de copii, care din diferite motive nu pot frecventa scoala, este organizata
instruirea individuald la domiciliu.

Implementarea  Strategiei nat ionale privind reforma sistemului
rezident ial de 1ingrijire a copilului pentru anii 2007-2012 a contribuit la
injumatat irea numarului de institut ii, la reducerea numarului de copii separat i
de familie cu circa 62%, precum S i la organizarea S i dezvoltarea de servicii
sociale pentru copii Si a educat iei incluzive a copiilor cu cerint e
educat ionale speciale. Procesul de dezinstitut ionalizare se bazeaza pe o
abordate complexa axatd pe evaluarea init iald a copiilor S i familiilor acestora,
elaborarea pentru fiecare copil a unui plan individualizat de asistent &,
reintegrarea copiilor dezinstitut ionalizat i in familia biologicd/extinsa,
dezvoltarea de servicii comunitare S i specializate (asistent a parentala
profesionista, case de copii de tip familial), pregatirea S i transferul copiilor in
servicii sociale s i integrarea copiilor dezinstitut ionalizat i in institut iile de
invat amint general. Regulamentul privind redirectionarea resurselor financiare
in cadrul reformarii mstitutiilor rezidentiale (Hotarirea Guvernului nr.351 din 29 mai
2012 ,Pentru aprobarea Regulamentului privind redirectionarea resurselor financiare in cadrul
reformirii institutiilor rezidentiale”) a introdus un mecanism financiar pentru
redirectionarea resurselor financiare din sistemul rezidential spre serviciile
comunitare i de tip familial si dezvoltarea educatiei incluzive.

Problema incluziunii rdmine actuald in pofida politicilor Ministerului
Educatiei indreptate spre integrarea copiilor cu cerinte educationale speciale in
scolile tradit ionale . Sprijinul acordat elevilor cu cerint e educat ionale speciale
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in incluziunea in invat amintul general se realizeaza prin organizarea de servicii
de asistent a psihopedagogica raionale/municipale S i comisii multidisciplinare
intras colare, formarea de echipe de elaborare s i implementare a planurilor
educat ionale individualizate, angajarea de cadre didactice de sprijin S i
Instituirea de centre de resurse pentru educat ie incluziva la nivel de institut ie
de invat amint general. TotuS i, procesul de incluziune este dificil. Factorii
principali care impiedicd incluziunea sint lipsa de conditii necesare pentru
integrarea acestor copii (cadre didactice pregatite pentru a lucra cu copiii cu
cerinte educationale speciale, infrastructurd si materiale didactice adaptate),
precum si rezistenta la schimbare manifestatd de unii manageri scolari, cadre
didactice si parinti.

Circa jumatate din numarul absolventilor invatamintului gimnazial isi
continua studiile in licee. Cei 12,8 la suta din absolventi care ramin in afara
scolarizarii au un grad de angajabilitate scazut.

Dupad absolvirea invatdmintului gimnazial, copii au posibilitatea sa-si
continue studiile in liceu sau se orienteazd spre invatdmintul secundar
profesional si mediu de specialitate,care ofera posibilitatea alegerii profesiei sau
specialitdtii in functie de interesele si capacitatile individuale. Astfel, din cei 38,6
mii absolventi ai invatdmintului gimnazial din anul 2012, aproape jumatate
(46,5%) 1s1 continud studiile in licee, 21,4% studiazd in institutii de Tnvatamint
secundar profesional, iar 19,2% - 1in institutii de invatamint mediu de
specialitate. Numarul absolventilor de gimnaziu care ramin nescolarizat ieste in
scadere, de la 18,7%, in 2007, la 12,9%, in 2012. Chiar si1 in aceste conditii,
tinind seama de gradul scdzut de angajabilitate a acestor tineri, se impune
necesitatea extinderii invatamintului obligatoriu pina la invatdmintul secundar
general complet sau Tnvatamintul secundar profesional S i tehnic.

Invatamintul secundar profesional si mediu de specialitate nu este
suficient de atractiv pentru elevi, dar este costisitor pentru stat. Refeaua de
institutii de invatamint secundar profesional si mediu de specialitate este
supradimensionata si cu o infrastructura invechita, fapt ce conduce la cheltuieli
nejustificate de intretinere. In acelasi timp, peste 1/3 din numdrul total de someri
sint absolventi cu studii secundare profesionale si medii de specialitate.
Colaborarea dintre institutiile de invatamint de acest tip si mediul economic este
slaba.

Invatamintul secundar profesional si mediu de specialitate a devenit mai
putin solicitat pe parcursul ultimelor dou decenii. In perioada anilor 1990-2013,
in contextul declinului demografic, economic, precum si al expansiunii
invatamintului superior, unde numarul studentilor s-a dublat, numarul elevilor
cupringi in invatamintul secundar profesional si mediu de specialitate s-a redus
cu peste 57% (de la 109,5 mii la 47,5 mii persoane).
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In pofida unor alociri financiare sporite, s-a inregistrat o reducerea
numarului de elevi in Invatdmintul secundar profesional.Costurile totale pentru
instruirea unui elev in scolile profesionale si de meserii s-au triplat, din anul
2006 pina in anul 2011, iar in colegii au crescut de peste doua ori (tabelul 4).
Eficacitatea acestor cheltuieli este insa redusa — in anul 2012, numarul somerilor
cu studii secundare profesionale s1 medii de specialitate a constituit 25,1 mii
persoane sau 37,1% din numarul total de someri, mai mare fatd de numarul
somerilor cu studii superioare (15,9 mii), liceale, medii generale (15,3 mii) si
gimnaziale (10,2 mii).

Tabelul 4
Costurile totale de instruire a unui elev/ student la fiecare nivel al
invatamintului profesional pentru un an de studii (lei moldovenesti)

2006 | 2007 | 2008 | 2009 |2010 |2011
Invatamintul secundar 5399 | 7366 |8510 |10224 | 15335 |16776
profesional
[nvatamintul mediu de 6979 | 6900 |8200 |8709 | 14725 | 15029
Specialitate
Invatamintul superior 4714 | 5050 | 5873 | 6802 |17861 | 20158

Sursa. IDIS Viitorul, calculele Ministerului Educatiei.

Infrastructura celor 67 de mstitutii de invatamint secundar profesional este
utilizatd la doar jumatate de capacitate. Numarul mediu de elevi per institutie in
2013 a fost de 272, in timp ce capacitatea medie a acestora este de 500-600
locuri. In contextul declinului demografic, pastrarea unui numar mare de
institutii ale cdror capacitate nu este utilizatd pe deplin implica cheltuieli de
intretinere nejustificate in detrimentul investitiilor in calitatea studiilor. Totodata,
infrastructura existentd este depasita fizic si functional. De asemenea, se atesta o
concentrare a retelei de institutii in zona de nord si de centru a republicii, precum
si necorespunderea profilului institutiilor caracteristicilor socioeconomice ale
regiunii in care acestea sint localizate. Infrastructura institutiilor de invatamint
secundar profesional si mediu de specialitate nu este adaptatd pentru a oferi acces
la studii persoanelor cu nevoi educationale speciale.

Baza tehnico-materiala a institutiilor de invatamint secundar profesional i
mediu de specialitate nu faciliteaza dezvoltarea competentelor profesionale
solicitate pe piata muncii $i necesitd investitii majore pentru modernizare.
Colaborarea acestor institutii cu mediul de afaceriin utilizarea echipamentelor si
tehnologiilor moderne pentru pregatirea profesionala a elevilor este slaba si
episodica.

In ijanuarie 2013, Guvernul a aprobat Strategia de dezvoltare a
invatamintului vocational/tehnic pentru anii 2013-2020 si Planul de actiuni
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pentru implementarea Strategiei(aprobate prin Hotirirea Guvernului nr.97 din 1 februarie
2013 ,Cu privire la aprobarea Strategiei de dezvoltare a invatimintului vocational/tehnic pe
anii 2013-2020), care prevad o ampla reforma structurala, de continut si de

modernizare a sistemului de invatamint secundar profesional si mediu de
specialitate, aceasta reforma fiind in faza mitiald de implementare.

Numarul de studenti in institutiile de invatamint superior este in
descrestere, dupa o expansiune semnificativa in anii '90. Se mentin
dezechilibrele structurale in formarea specialistilor cu studii superioare pe
specialitati S i specializari.

Dupa o dublare a numarului de studenti in mstitutiile de invatamint
superior in anii 90, in ultimii ani, efectivul de studenti s-a redus in mod
constant. Numarul de studenti in cele 32 de mstitutii de invatdmint superior a
constituit 97,3 mii de persoane, la inceputul anului de studii 2013-2014, sau cu
20,9% mai putin fatd de anul de studii 2007-2008 (dar de 1,8 ori mai mult decit
in anul de studii 1990-1991). Astfel, la inceputul anului de studii 2013-2014, in
invatamintul superior, la 10 mii de locuitori reveneau, in medie, 273 de studenti
s1 /0 de absolventi, fatd de 344 de studenti si 56 de absolventi in anul de studii
2007-2008. Pe parcursul ultimilor cinci ani s-a inregistrat o evolutie oscilanta a
numarului absolventilor, care se datoreaza atit realizarii invatamintului superior
in doua cicluri, cit si studiilor superioare cu durata pre-Bologna ( 4-5 ani de
studii, fara structurare pe cicluri).

Totodata, mstitutiile de invatamint superior nu sint adaptate suficient nici
pentru o instruire modernd, nici pentru a raspunde solicitirilor persoanelor cu
cerinte educationale speciale. Acestea duc lipsa de infrastructurd de acces in
blocurile de studii si camine, de tehnologii specifice de instruire si programe de
studii centrate pe student. Baza tehnico-materiald nu permite implementarea
noilor tehnologii didactice si realizarea cercetarilor relevante pentru piata.

In functie de domeniile generale de studiu, se constati o pondere mai mare
a studentilor 1n cadrul stiintelor economice — 24,5% in anul de studii 2012-2013,
fiind urmati de cei inscrisi la stiintele educatiei — 14,4%, drept — 14,0%, inginerie
si activitdti ingineresti —11,0%.

Implicarea copiilor Si tinerilor in procesele de luare a deciziilor poarta
un caracter sporadic s i limitat. Dreptul fiecarui copil de a fi auzit in familie, la
S coala si in intreaga societate nu este respectat in mod corespunzator.

Copiii, membri ai grupurilor de lucru pentru drepturile copilului, considera
ca participarea lor la luarea de decizii la nivelul S colii are un caracter formal, iar
opinia copiilor este solicitatd, de cele mai dese ori, pe chestiuni mai put in
importante S i nu intotdeauna este luatd in considerare(Drepturile copilului
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monitorizate de copii. Raportul copiilor despre respectarea Convent iei ONU privind
Drepturile Copilului. CIDDC, CNPAC. 2012). Ei considera ca pot influent a put in
sau moderat deciziile luate in S coald sau in societate (figura 4).

Minister 1

Primarie

Angajatii Politiei

Procurori, Judecatori, Avocati M Influenta semnificativa

Centru de zi de inrijire ® Influents moderats
Scolile internat
i i ® Influentad mica
Medici si lucratori medicali

n regiunea in care locuiesti Nici o influenta

1 | ig
In scoalata Nu sunt sigur

In familia ta . W Aceasta nu ma priveste
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Figura 4. Citd influentd crezi c ai asupra deciziilor luate de citre adulti? In ce masura
poti influenta si schimba aceste decizii?
Sursa: Consiliul Europei (2013). Participarea copiilor §i tinerilor in R. Moldova.

Chiar daca exista exemple cind opinia copiilor a fost consultata in S coala,
aceastd practica nu are un caracter sistematic, permanent S i uniform. E necesara
o schimbare in perceperea conceptului de participare a copiilor, as a incit aceasta
sa fie integratd in toate procesele de luare a deciziilor s i la toate nivelurile. In
acest sens, mecanismele de consultare a copiilor trebuie institut ionalizate, iar
factorii de decizie trebuie sa fie instruit i pentru a facilita participarea
copiilor(Consiliul Europei, Participarea copiilor s tinerilor in Republica Moldova, 2013).

Numarul cazurilor de violenta si abuz asupra copiilor este relativ inalt,
Si nu toate cazurile sint raportate. Au fost adoptate proceduri pentru
recunoasterea, prevenirea si raportarea cazurilor de abuz, dar aplicarea
acestora necesita o pregatire speciala .

Desi studiile indica o ratd relativ inaltd a cazurilor de abuz, multe dintre
cazurile de violentd nu sint raportate. Conform Studiului national Violenta fata
de copii in Republica Moldova(Studiul national Violenta fati de copii in Republica
Moldova, 2007) (2007), 25% din copii afirma ca sint abuzati fizic de parinti, iar
10% afirma ca au cunoscut pe cineva care a fost abuzat sexual. Acelasi studiu
releva cd o treime din copii sint agresati verbal de catre profesori, 13% din copii
sint abuzati fizic de profesori, iar unul din zece parinti cunoaste profesori care au
hartuit sau au abuzat sexual copil. Aproape 24% din copii au recunoscut ca se
simt discriminati de catre profesori, in special copiii din familiile cu venituri
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reduse. Multe dintre cazurile de violenta fata de copii, identificate de scoald, nu
au fost raportate, inclusiv pentru motivul ca lucratorii din sistemul educational
nu cunosteau procedurile de identificare si referire, iar managementul scolar nu
dispunea de instrumente pentru monitorizarea situatiei.

Pentru a asigura contributia gradinitei §i scolii la incurajarea copiilor in
vederea recunoasterii, prevenirii §i raportarii cazurilor de abuz, prin ordinul
ministrului educatiei nr. 77 din 22 februarie 2012 a fost instituita Procedura de
organizare institutionala si de interventie a lucratorilor institutiilor de Tnvatamint
in cazurile de abuz, neglijare, exploatare, trafic al copilului. In conformitate cu
procedura instituitd, fiecare directie de invatamint si institutie educationala a
desemnat coordonatori pentru protectia copilului, care vor avea sarcina sa
instruiascd lucratorii institutiilor de invatdmint, sa stabileasca relatii de
colaborare cu echipele multidisciplinare din localitate, s monitorizeze $i sa
raporteze situatia privind cazurile de abuz si neglijare, precum si actiunile
intreprinse la nivelul scolii. In baza acestei proceduri, in 2013 au fost instruiti
specialistii directiilor de invatdmint, managerii scolari 1 dirigintii.

RELEVANTA

Pe piata muncii se atesta un dezechilibru substantial intre cerere si oferta,
precum §i un deficit de forta de munca calificata. Analiza domeniilor de
angajare §i a structurii somajului indica faptul ca sistemul educational nu este
racordat suficient la cerintele pietei muncii si nu ofera calificari relevante.

Emigrarea fortei de munca, conjugatd cu declinul demografic, vine sa
conteste mitul precum ca in Republica Moldova forta de munca este multa,
calificatd si ieftind. Nivelul de ocupare a fortei de munca a scazut dramatic de la
54,8% in 2000 la 39,3% in 2013. In acelasi timp, rata somajului a constituit doar
5,1% in anul 2013. Totusi, acest indicator, privit separat, nu reflectd adecvat
starea economiei nationale. Numarul relativ redus de locuri de munca bine platite
descurajeaza cererea, oamenii preferind sa ramina activi sau sa plece la lucru
peste hotare.

Sondajele recente privind calitatea mediului de afaceri indica faptul ca
lipsa fortei de munca calificate devine o constringere importanta in dezvoltarea
afacerilor: 66,7% din companii mentioneaza ca se confruntd cu aceasta
problema(relatiile de muncd in Republica Moldova din perspectiva companiilor, realizat cu
sprijinul PNUD si al Guvernului Belgiei). In special, agentii economici mentioneaza
irelevanta cunostintelor profesionale si a competentelor absolventilor institutiilor
de invitimint secundar profesional in raport cu necesititile lor. Intreprinderile
solicitd un nivel mai inalt de profesionalism si competente specifice. Mai mult,
unele scoli profesionale pregatesc muncitori in meseri’/ profesii care nu sint
solicitate pe piata muncii. Intreprinderile indica faptul ci tinerii muncitori nu dau
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dovada de devotament fata de munca, fapt confirmat de 52,2% din companiile
respondente(relatiile de munci in Republica Moldova din perspectiva companiilor, realizat
cu sprijinul PNUD si al Guvernului Belgiei). Productivitatea scazutd a muncii si
calitatea redusd a produselor si servicillor formeaza un cerc vici0OS, care
determina salarizarea modesta.

Chiar s11n lipsa unor indicatori rigurosi de masurare a relevantei educatiei,
se poate constata o conexiune defectuoasa intre piata fortei de munca si sistemul
educational. Analiza structurii populatiei ocupate pe categorii de virstd si dupa
nivelul de educatie releva faptul ca 36,3% din persoanele ocupate din categoria
de virsta 25-34 de ani au doar studii primare sau secundare generale, activind in
cimpul muncii fara sd fi urmat o pregatire profesionald institutionalizata. Cei care
urmeaza studii profesionale nu gasesc un loc de munca in domeniul studiat.
Primul loc de munca nu corespunde cu domeniul absolvit pentru 32,4% din
absolventi(situatia tinerilor pe piata muncii, Academia de Studii Economice din Moldova, si
Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca, 2008). Problema somajului este mai
acutd pentru absolventii invatamintului secundar profesional, decit pentru cei
care au absolvit Invatamintul mediu de specialitate sau superior.

Continuturile curriculare sint congestionate si nu asigura relevanta
pentru dezvoltarea si afirmarea personala, sociala si profesionala a
beneficiarilor procesului educational.

Reforma curriculard in invatdmintul preuniversitar, initiatd in perioada
1997-2001, nu a reusit trecerea la paradigma modernd de construire a
continuturilor de invatare. Dupa o perioadd de implementare, monitorizata si
sprijinitad prin programe de formare a cadrelor didactice, in 2006 a fost publicata
o noua editie a documentelor curriculare, specificul declarat al acesteia fiind
,,descongestionarea” sau incercarea de a reduce volumul de informatie teoretica.
Aceasta descongestionare insa nu a fost realizata niciin 2006, nici in urmatoarea
etapi a reformei curriculare. In 2010, revizuirea curriculari s-a axat pe
incorporarea conceptului de competente, incepind de la competentele-cheie,
vizate de documentele europene, pina la competentele specifice ale disciplinelor
scolare si asa-numitele ,,subcompetente”, termen care a generat discutii
controversate in mediul academic si scolar.

Problemele principale, scoase in evidentd de cadrele didactice, elevi,
parinti, precum si in studiile diferitelor organizatii neguvernamentale, cuprind:

gradul inalt de teoretizare a curriculumului;

gradul scazut de relevanta si aplicabilitate practicd a continuturilor
curriculare la toate nivelurile de Invatare pe parcursul intregii vieti si de
afirmare ulterioara a celor ce invata in plan personal, social si profesional;

axarea excesiva a evaludrii formative $i sumative a invatarii pe cunostinte
s1 pe reproducerea de continuturi, in detrimentul evaludrii de competente;
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formarea msuficientd de abilitdti antreprenoriale si de deprinderi de viata,
de abilitdti de comunicare in limba oficiald de stat si in limbi strdine, de
rezolvare a problemelor, de cooperare si lucru in echipa, de proiectare si
gestionare a propriului proces de invatare, de utilizare a tehnologiilor si
resurselor informationale etc.;

lipsa unui sistem de consiliere $1 ghidare in cariera care sa sprijine elevul
in proiectarea unei cariere de succes inca de pe bancile scolii.

Familiarizarea elevilor cu TIC este limitata de rata scazuta de acoperire
cu calculatoare si de utilizarea lor la o virsta tirzie. Aplicarea limitata a
metodelor §i dispozitivelor interactive TIC in scopuri didactice si de
management nu permite atingerea obiectivelor de calitate, incluziune si
eficienta, care i-ar pregadti pe tineri sa raspunda cerintelor pietei muncii §i
pentru o viata socioeconomica satisfacatoare.

Familiarizarea elevilor cu TIC este limitata de rata scazuta de acoperire cu
calculatoare si de utilizarea lor la o virstd tirzie. In anul de studii 2012-2013, in
sistemul educational existau circa 35,584 computere. Avem nu doar o ratd
scazuta de acoperire cu calculatoare: circa 15 elevi/studenti la un calculator, in
comparatie cu maximum 3 copii la un calculator in UE, dar si un grad inalt de
uzura a acestora: jumatate din numarul de calculatoare sint depasite moral. Mai
mult, elevii sint familiarizati cu TIC prin intermediul disciplinei scolare
Informatica, care este predatd obligatoriu incepind cu clasa a VII-a. Totusi, in
majoritatea covirsitoare a statelor-membre ale UE, predarea TIC sub o forma sau
alta incepe din ciclul primar.

Metodele si dispozitivele interactive TIC nu sint utilizate la scara larga in
predarea disciplinelor. In anul de studii 2012-2013, doar 6,061 computere erau
utilizate de personalul didactic. Pentru a integra TIC mai profund in procesul de
studii, circa 140 de scoli au fost dotate cu softuri specializate pentru disciplinele
de baza, insa acestea sint utilizate in proportie diferitd din cauza motivatiei
scazute sia nivelului insuficient de instruire al cadrelor didactice in domeniu.

Din totalul de 1400 de cadre didactice care predau Informatica in
invatamintul general, 50% au studii in domeniul stiintelor reale si doar 36% au
studii speciale in domeniul predarii informaticii. Majoritatea cadrelor didactice
nu participd la activitditi de formare continud si deseori nu au acces la
curriculumul adaptat in domeniul informaticii. Curriculumul pentru clasele VI1I-
IX nu corespunde rigorilor europene. Gradul de dificultate al materiei predate
nediscriminatoriu este cu mult peste cerintele specificate atit de catre UNESCO,
cit side Consiliul Scolilor Europene.

Comunicarea la nivel de management scolar este dominatd de metode
clasice—adunari, scrisori pe suport de hirtie etc. Utilizarea TIC in managementul
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institutiilor scolare ar permite eficientizarea timpului si reducerea cheltuielilor.
Totodatd, aceasta ar permite transparentizarea procesului educational si
disciplinarea profesorilor prin crearea de registre electronice, dezvoltarea si
plasarea continuturilor digitale si a temelor pentru acasd in format electronic
pentru a putea fi vizualizate de catre elevi si parinti S I ar servi in comunitate
drept exemplu de utilizare eficienta a resurselor TIC.

In lipsa Cadrului National al Calificirilor, Nomenclatorului de formare
profesionala actualizat si a standardelor ocupationale, formarea profesionala
la toate nivelurile de invatamint nu asigura setul de competente solicitate de
plafa muncii.

Cadrul National al Calificarilor pentru formarea pe tot parcursul vietii,
care ar descrie si clasifica rezultatele Invatarii la diferite niveluri de educatie si
formare si ar servi drept principala verigd de legatura cu competentele solicitate
pe piata fortei de munca, este in proces de elaborare. A fost elaborat si aprobat
Cadrul National al Calificarilor pentru invatamintul superior, dar acesta urmeaza
a fi extins si la alte domenii de formare profesionald, cum ar fi artele, stiintele
educatiei etc. La celelalte niveluri ale invatamintului, activitatile de elaborare a
Cadrului National al Calificarilor sint incd in faza it iala . Toate proiectele
urmeaza a fi actualizate in conformitate cu noile prevederi ale Cadrului European
al Calificarilor si cu ultimele schimbari intervenite in structura economiei
nationale.

Nomenclatoarele actuale pe domenii, specialitdti si meserit din
invatamintul secundar profesional s1 mediu de specialitate, care determind oferta
de programe de studii si calificarile acordate de institutiile de invatamint, sint
depdsite, nu reflectd necesitatile piete1 muncii $i nu sint convergente cu
Clasificatorul European Eurostat si cu Clasificarea Internat ionald Standard a
Educat iei ISCED-2011. In special, invatamintul mediu de specialitate continui
sd ofere programe de studii conform Nomenc latorului care a fost elaborat pentru
formarea profesionald in invatdmintul superior de scurtd duratd, desi statutul
colegiilor a fost modificat in anul 2003, iar scolile profesionale si de meserii
instruiesc in meserii $i ocupatii foarte inguste sau pe cale de disparitie (de
exemplu, dezosator, sobar etc.). Ca rezultat, programele si calificarile oferite in
sistemul national de invatamint secundar profesional si mediu de specialitate nu
sint clar delimitate pe niveluri, nu sint atractive pentru beneficiarii studiilor si
sint irelevante pentru angajatori, diminueaza S ansele  de angajare ale
absolventilor s1 genereaza bariere pentru mobilitatea academica si profesionala.

Elaborarea standardelor ocupationale pentru profesille incluse 1in
Clasificatorul Ocupatiilor este intr-un stadiu incipient. Standardele ocupationale
care descriu competentele necesare pe ocupatii sint elaborate de comitetele
sectoriale cu participarea sectorului privat. In momentul de fatd, sint formate
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doar 4 comitete sectoriale: 1) in domeniul agriculturii s1 industriei alimentare
(2009); 2) in domeniul constructiilor (2008); 3) in domeniul transporturilor si
infrastructurii drumurilor (2012); si 4) in formarea profesionald in ramura
tehnologia informatiei si comunicatiilor (2012). Comitetele sectoriale se
confruntd cu un sir de dificultati in activitate, cum ar fi lipsa unui statut juridic
bine definit si capacititi limitate. In acelasi timp, metodologia de elaborare a
standardelor ocupationale este prea complicatd, in conditiile in care multe tari au
adoptat standarde ocupationale usor transferabile pentru profesii standard. In
consecintd, pina in prezent au fost elaborate doar 6 standarde ocupationale: patru
in domeniul constructiilor (zugrav, lacatus instalator tehnica sanitard, fierar-
betonist si pietrar-zidar) si doua standarde in domeniul agriculturii si industriei
alimentare (cofetar si viticultor).

Cursurile de formare si recalificare profesionald pentru someri se
confrunti cu aceleasi probleme de relevantd ca si invilt dmintul formal. In
pofida deficitului fortei de munca calificate, nu exista mecanisme de
recunoastere a abilitatilor §i experientei si a calificarilor obtinute prin invatare
in context nonformal si informal. Calificarile migrantilor, altele decit cele
academice, nu sint recunoscute.

Cursurile de formare s i recalificare profesionald pentru someri sint oferite
preponderent in institutiile existente de formare profesionald si, astfel, se
confruntd cu aceleasi deficiente de relevantd ca si studiile formale. Agentia
Nationald pentru Ocuparea Fortei de Muncd ofera cursuri de formare
profesionala pentru someri si alte categorii (de exemplu, persoane care solicita
recalificare), prin intermediul institutiilor de invatamint, centrelor de instruire ale
patronatelor si sindicatelor, agentilor economici cu proprietate de stat,
societatilor comerciale si organizatiilor necomerciale etc. Furnizorii de formare
profesionald autorizati ofera continuturi similare cu studiile initiale si, astfel, se
confruntd cu aceleasi probleme de relevantd. In plus, denumirea profesiilor
pentru care se organizeazd cursurile de formare profesionald corespund cu
Nomenclatorul meseriilor (profesiilor) pentru mstruirea si pregatirea cadrelor in
invatamintul secundar profesional, care este part ial depasit.

Experientele si abilitatile necesare intr-0 meserie, obtinute prin invatare in
context nonformal si informal nu pot fi invocate la angajarea in cimpul
muncit.Lipseste oportunitatea de validare si certificare a competentelor obtinute
prin invatare, alta decit in context formal. Valorizarea experientei persoanelor
intr-o ocupatie, acumulate in context nonformal si informal, reprezintd un factor
esential pentru ameliorarea ratei de ocupare a fortei de munca, intrucit le asigura
dreptul de a avea competente oficial recunoscute, propulsindu-le pe piata muncii.
De aceea este nevoie de crearea unui sistem care ar permite identificarea,
validarea si certificarea competentelor profesionale ale persoanelor fizice.
Problema recunoasterii calificarilor si abilitdtilor este, in special, importanta
pentru migranti. In momentul de fati, nu existd mecanisme pentru recunoasterea
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calificarilor migrantilor pe care acestia le-au obtinut peste hotare, cu exceptia
celor academice.

CALITATE

Standardele de dezvoltare a copiilor de la nastere pina la 7 ani si
Curriculumul pentru educatia timpurie au fost elaborate, dar cadrele didactice
nu detin competentele necesare pentru a aplica eficient aceste documente de
politici in proiectarea activitatii educationale.

Chiar daca exista standarde de dezvoltare a copiilor de la nastere pina la 7
ani, educatorii nu pot aplica corect in proiectarea activitatii educationale
standarde profesionale pentru cadrele didactice din educatia timpurie, curriculum,

ghiduri pentru educatori, ceea ce afecteaza calitatea educatiei timpurii(studiu de
evaluare a utilizarii documentelor reglatoare: Curriculum pentru educatia copiilor de virsta
prescolara, standarde de dezvoltare a copiilor de la nastere pind la 7 ani, standarde

profesionale pentru cadrele didactice). Acest fapt pune in evidentd necesitatea initierii
unui sistem eficient de formare continud a cadrelor didactice tinere la locul de
muncd, cum ar fi mentoratul, precum si a unui sistem de monitorizare si evaluare
a calitatii serviciilor de educatie timpurie.

O altad problema tine de integrarea eficientd a metodologiilor interactive,
centrate pe cel ce invatd in practica cotidiand. O buna parte din cadrele didactice
din institutiile prescolare aplicd metode specifice invatamintului primar,
transformind tacit gradinita in scoald, ceea ce nu este corect din perspectiva
principiilor educat iei pres colare S i centrarii pe copil. Este necesara si o
revizuire a metodologiei de predare in clasa I a invatamintului primar, punind mai
mult 1n valoare valentele jocului si asigurind o continuitate in educatie.

Sistemul de monitorizare, evaluare §i asigurare a calitatii rezultatelor
scolare nu este racordat la prevederile curriculare privind formarea de
competente, la rigorile programelor internationale de evaluare.

In invatamintul general se constati o continui scidere a reusitei scolare.
Nota medie la examenul de bacalaureat in 2013 a fost 6,11, in scadere fatd de
7,71 in 2008. Notele care se pun elevilor in evaludrile pe parcurs in scoli nu
corespund cu notele de la evaludrile finale. Un exemplu relevant in acest sens
este situatia atestatd in 2013 la examenele de bacalaureat, cind circa 42% din
candidati aveau media pe anii de studii de 8 si mai mare, iar la examenele de
bacalaureat media de 8 si mai mare a fost obtinutd doar de circa 8% din
candidati. In plus, rata de promovare a examenului de bacalaureat a fost de
68,17%, in 2013, in scadere fatd de 95,78% in 2009. Partial, aceasta scadere se
explica prin 1nasprirea sanct wunilor pentru copiere si introducerea in 2010 a
sistemului automat de procesare a datelor, care a permis securizarea informatiei



26

si 0 mai bund monitorizare a procesului. Totusi, este larg recunoscutd necesitatea
de modernizare si de o mai buna corelare intre sistemul de examinare si evaluare
S 1 curriculumul scolar.

Rezultatele modeste ale Republicii Moldova obt inute la evaluarea
internationala PISA este o ilustrat ie elocventa a simptomelor S i provocarilor
care vizeaza calitatea sistemului educat ional. Rezultatele la PISA 2009 Plus ale
elevilor moldoveni cu virsta de 15 ani la lecturd, matematicd si stiinte sint
printre cele mai joase din regiune. Diferenta de performanta dintre Republica
Moldova si vecinii sdi, inclusiv din CSI, este estimatd la doi ani de
scolarizare(fiecare 40 de puncte echivaleazi cu aproximativ un an de scolarizare. Se
estimeazai ca o crestere de 50 de puncte in scorul PISA are drept rezultat un procent de crestere
economicd anuald. Scorurile tarilor participante pot fi vizualizate pe pagina Organizatiei
pentru Cooperare si Dezvoltare Economicd). Conform PISA, peste jumatate din elevii
de 15 ani din Republica Moldova nu au nivelul de baza de competenta in lectura
s1 matematicd, necesar pentru a participa in mod eficient §i productiv la viata
socioeconomicd. Aceste rezultate aratd necesitatea continudrii, consolidarii si
extinderii reformelor ce vizeaza dezvoltarea curriculumului, evaluarea elevilor si
a cadrelor didactice si calitatea manualelor.

Lipsa diferitelor standarde S i aplicarea deficientd a celor existente
reprezintd o constringere importantd in construirea unui sistem educat ional
bazat pe performant e. Standardele de eficientd a invatarii la fiecare dintre
disciplinele scolare, elaborate in 2010, nu au devenit un instrument de lucru
eficient pentru cadrele didactice, majoritatea acestora nestiind cum sa le aplice.
Standardele de calitate din perspectiva scolii prietenoase copilului au fost
aprobate in 2013, dar pentru ca acestea sa devina un instrument real de evaluare
a calitdtii institutiei educationale, este nevoie de programe de abilitare a cadrelor
didactice si manageriale. Lipsa standardelor profesionale pentru cadrele didactice
s1 manageriale face imposibild realizarea unei evaluari adecvate a performantei
acestora si, respectiv, construirea unui sistem de salarizare bazat pe performanta.

Nu in ultimul rind, lipsa unei institutii specializate abilitate cu controlul s1
evaluarea institutiilor educationale si a cadrelor didactice din nvatamintul
preuniversitar este un impediment in asigurarea calitdtii. Sistemul actual de
inspectie este imperfect si tributar unor modele depasite, mostenite de la sistemul
sovietic. Actunile de inspectare operate de directiile raionale/ municipale de
invat amint, dar si de Ministerul Educatiei, sint adesea formale, avind un efect
stresant s1 fiind mai degraba un instrument de control si sanct ionare , decit de
evaluare si de sprijin. Specialistii care efectueaza inspectarile nu au o pregatire
speciald in calitate de inspectori, iar in multe cazuri, chiar si pregatirea didactica
a acestora este mai slaba ca a celor evaluati.
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Calitatea pregatirii profesionale, atit a beneficiarilor de studii, cit si a
angajatorilor, este sub nivelul asteptarilor. Mecanismul de evaluare §i
certificare a rezultatelor invatarii este imperfect, ineficient §i cu un mare
potenf ial de coruptibilitate. Sistemul de asigurare a calitatii nu functioneaza la
toate nivelurile sistemului educational.

In invatamintul secundar profesional si mediu de specialitate, evaluarea si
certificarea absolventilor nu este una credibild. Lipsa metodelor s1 instrumentelor
adecvate nu permite o evaluare obiectiva a elevilor. Acest fapt este determinat si
de lipsa unui nomenclator relevant pentru piata muncii al calificarilor si
standardelor ocupationale la nivel national, in care S-ar preciza cunostintele,
abilitatile si competentele pe care trebuie sa le posede un muncitor calificat.
Examenul de evaluare finald, care este si un examen de absolvire, comportd un
caracter intern, subiectiv, fapt care nu stimuleaza nici studentul, nici cadrele
didactice pentru performante mai inalte, iar certificatul eliberat la absolvire nu
are credibilitatea necesara pentru angajarea in cimpul muncii. Cadrele didactice
s1 maistrii antrenati in procesul de mstruire profesionald, in mod frecvent, nu
dispun de calificarea necesara, iar procesul de formare continua si de
perfectionare este imperfect i subfinantat.

In ultimii ani, a fost revizuit curriculumul pentru invitimintul profesional
s i tehnic la unele meserii S i specialitati, dar lipsa unei structuri de evaluare si
acreditare a institutiilor de invat amint si a programelor de formare/ dezvoltare
profesionald nu a permis imbunatatirea calitatii absolventilor.

In mvagamintul superior a fost realizati doar o reformd structurald in
convergentd cu standardele Spatiului European al Invatimintului Superior, dar
lipsa institutiilor, procedurilor si culturii calitatii determina calitatea scazuta,
irelevanta studiilor si ineficienta investitillor in sectorul invalt amintului
superior.

In pofida misurilor intreprinse pentru modernizarea invitimintului
superior, armonizarea sistemului national cu cel european incd nu a fost
finalizata: doctoratul, des ia devenit ciclul al Ill-lea al invat @mintului superior,
nu este inca structurat conform bunelor practici europene, mobilitatea academica
este formala, iar autonomia universitara nu s-a consolidat. Caracterul imitativ al
reformelor si integrarea continuturilor vechi in noua structura au avut drept
urmare o calitate scazutd a procesului de studii, fiind realizatd doar o reforma
structurald, nu siuna a calitatii in spirit european.

In lipsa unei agentii nationale de evaluare externd si acreditare, este
dificila evaluarea obiectiva a calitdtii sistemului universitar. Regulamentul de
evaluare s1 acreditare a institutiilor de invatamint superior prevede efectuarea
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acreditdrii cu o periodicitate de 5 ani (in cazuri exceptionale — 7 ani), insa un
numar important de universititi din Republica Moldova funct ioneazd in
continuare fard sa fi fost reacreditate.

Se constata o neficienta a mecanismelor de interactiune a institutiilor de
invatamint superior cu sfera de cercetare-dezvoltare, cu mediul de afaceri, cu
piata muncii. Conform unui studiu cu privire la capacitat ile de cercetare ale
institut iilor de invat amint superior, in condit iile in care reformele prevazute
de Procesul de la Bologna nu sint finalizate, iar cercetarea s tiint ifica in cadrul
universital ilor este subestimata, acestea din urma ramin in mare masura doar
institut ii furnizoare de formare si de absolventi, precum si de reproducere a
structurilor sociale. Astfel, ele nu isi asuma rolul de generator de cunoastere si
competente, printr-o investitie financiard si morald in ceea ce genereaza
progresul — cercetarea s tiint ifica. In anul 2012, din suma de 302,5 mil. lei
alocata pentru cheltuieli de baza in sfera stiintei si inovarii, universitatilor le-au
revenit doar 49,4 mil. lei sau 16,4%. Subfinant area sistemului universitar nu
este doar un factor generator de nesigurant a (in ce priveS te baza materiala,
sustinerea dezvoltarii resurselor umane $i recompensarea performantei sau
efortului). Subfinantarea conduce la o ,,inovare” nefericitd la nivel administrativ
si birocratic: supraincarcarea personalului angajat in cercetare cu activitat i

didactice(Asociat ia pentru dezvoltare s i promovare socio-economica ,Catalactica” cu
suportul financiar al Fundat iei Soros-Moldova, ,Evaluarea capacitat ii de cercetare a
institut iilor de invat amint superior din Republica Moldova”, ianuarie 2014).

Performanta in cercetare in universital ile din R. Moldova este mult sub
potentialul demonstrat de Armenia §i de Georgia, tari similare ca marime §i
putere economicda. Exista domenii stiintifice foarte slab reprezentate in
cercetarea Sstiintifica universitard, desi acestea sint prezente in invatamintul
superior, fapt care denota o slaba preocupare a mediului academic pentru
cercetarea stiintifica in universitatile din Republica Moldova.

Conform datelor prezentate de SCImago (o analizi succinti a performantelor de
cercetare ale tarilor se poate face in baza datelor prezentate de SCImago Journal & Country
Rank http://www.scimagojr.com/index.php, un portal care include jurnalele si indicatorii
scientometrici dezvoltati in baza informatiilor continute in baza de date Scopus a companiei
editoriale Elsevier B.V. — cel mai mare editor de publicatii stiintifice din lume) pentru
perioada 1996-2012, contributia comunitatii stiintifice a Republicii Moldova la
patrimoniul stiintific mondial si regional in Europa de Est este destul de modesta,
situindu-se la circa 0,02%, respectiv 0,25%. Datele aratd ca mediul de cercetare
din Republica Moldova are o contributic cu tendintd descrescatoare la
patrimoniul stiintific §i1 cultural mondial s1 regional, cu revirimente temporare de
scurtd durata si mica intensitate.
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Republica Moldova are o performanta scazuta in ce priveste
productivitatea si calitatea cercetdrilor in comparatie cu tarile similare. Moldova
se plaseaza pe locul 20 din 24 la productivitatea stiintificd in Europa de Est, in
timp ce multe dintre tarile de aceleasi dimensiuni ca populatie $1 economie sint
situate pe locuri considerabil superioare. De exemplu, Armenia, cu o populatie
de aproximativ 2,9 milioane de locuitori si PIB-ul de 9,9 miliarde de dolari SUA,
in 2012 era pe locul 16, cu o productie stiintifica de peste doua ori mai mare
decit a Moldovei, in timp ce Georgia, cu o populatie de 4,5 milioane de locuitori
si un PIB de 15,8 miliarde de dolari SUA, se situa pe locul 17, cu o productie
stiintifici mai mare cu circa 65% decit cea a Republicii Moldova. Intr-un
clasament al calitdtii rezultatelor de cercetare, masurate prin numarul de citari
acumulat de publicatiile stiintifice cu autori afiliati unor institutii din Republica
Moldova si exprimate prin indicele Hirsch, Republica Moldova se situeaza pe
locul 19, cu valoarea indicelui 60, fiind din nou devansata de Georgia — locul 16,
cu indicele 78, si Armenia — situata pe locul 14, cu indicele Hirsch 105.

Evolutia productivitatii stiintifice a grupurilor de cercetare din diferite
domenii active in RepublicaMoldova, intre anii 1996 si 2012, arata ca mai multe
domenii ale stiintei sint slab reprezentate sau chiar absente din peisajul
publicatiilor stiintifice generate in Republica Moldova, desi sint reprezentate in
invatamintul superior si ar fi de asteptat sa genereze si rezultate in cercetarea de
profil. O productivitate slaba se observa in arte si stiintele umaniste, economie,
stomatologie, S tiintele pamintului, energie etc. Este cu atit mai important de
remarcat cd domeniul energie se regaseste printre prioritatile strategiei de
cercetare pentru perioada 2006-2012 si apare ca una dintre prioritatile strategiei
de cercetare pentru perioada 2013-2020. Este totusi de apreciat atas amentul
constant in timp al echipelor de cercetare din anumite domenii, cum ar fi chimia,
fizica si ingineria, care nu par a fi afectate de fluctuatiile din finantare (tabelul 5).

Prestigiul social scazut al posturilor didactice si celor din cercetare,
dar si salariile neatractive nu sint de natura si motiveze studentii sa se
implice in cercetare sau sd is1 doreascd o cariera academicda. Ponderea
cercetatorilor tineri, cu virsta <35 de ani, angajati in sfera stiintei si movarii din
RepublicaMoldova, constituie 22%. In institutiile de invatamint superior, unde se
practica pe scard largd angajarea prin cumul in proiecte de cercetare, ponderea
cercetatorilor tineri este de 27%. Ambele cifre sint inferioare nivelului din UE,
unde se inregistreazi o distribut ie uniforma a potentialului stiintific. In cazul
Republicii Moldova, situatia este agravata si prin faptul ca fiecare al patrulea
cercetaitor a depdsit sau va atinge in timpul apropiat virsta de
pensionare(Asociat ia pentru dezvoltare s i promovare socio-economici ,Catalactica” cu

suportul financiar al Fundat iei Soros-Moldova, ,Evaluarea capacitat ii de cercetare a
institut iilor de invat amint superior din Republica Moldova”, ianuarie 2014).
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Performanta colectivelor din diferite domenii de cercetare

din Republica Moldova

Tabelul 5
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Competentele profesionale ale cadrelor didactice si dezvoltarea acestora
nu sint racordate la schimbarile din sistemul educational.

Diminuarea competentelor profesionale ale cadrelor didactice afecteaza
negativ calitatea invat amintului si nu contribuie la dezvoltarea unei societati si a
unei economii bazate pe cunoastere. Scaderea calitatii resurselor umane din
sistemul educational este o derivatd a mai multor factori: instabilitatea
economicad si1 schimbarile demografice, care au determinat migratia resurselor
umane peste hotarele tarii, dar si scaderea prestigiului profesiei ca urmare a
erodarii importantei educatiei in societate.

LipSa unui sistem echitabil de retribuire a muncii in sistemul educational,
gradul de competenta al cadrelor, discriminarea educatorilor in raport cu alte
categorii de cadre didactice genereaza probleme atit la nivel de proces, cit §i la
nivel de rezultate.

Competentele profesionale ale cadrelor didactice in institutiile de
invatdmint prescolar sint invechite. Procesul educational in institutiile de
invatamint prescolar este asigurat de 12532 cadre didactice (la 1 ianuarie 2013).
Din 92% de cadre didactice cu studii pedagogice, doar 46,5% au studii
superioare. Peste 15 ani de experientd de lucru au 58,3% din cadre si doar 44,2%
au grade didactice, ceea ce indica evidente probleme ce tin de competentele lor
profesionale.

Educatorii sint discriminati in raport cu alte categorii de cadre didactice.
Norma didacticd a cadrelor din domeniul educatiei timpurii este de 35 de ore pe
sdptamina, adica cu 15 ore mai mare decit cea a invatatorilor de la clasele primare
sicu 17 ore mai mare decit cea a profesorilor de gimnaziu si de liceu. Concediul
educatorilor este de 42 de zile, adica cu 20 de zile mai mic decit cel al
invatatorilor si profesorilor. Salariul minim al unui educator este de 2000 lei, in
timp ce al unui invatator de la clasele primare este de 2200 de lei. Toate acestea
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influenteaza negativ motivatia angajatilor din domeniul educatiei timpurii §i
optiunea tinerilor pentru aceastd profesie si genereaza fluctuatia cadrelor.

Numarul cadrelor didactice din invatamintul general s-a diminuat
continuu, dar la o0 rata mult mai scazuta decit cel al elevilor. Ca rezultat, intre
2000 si 2013, raportul elevi/ profesor s-a micsorat de la 15 la 11,0. In acelasi
timp, 1n ultimul deceniu, se constata o imbatrinire rapida a corpului profesoral: in
2012, 18,7% din cadrele didactice erau de virsta pensionara, in comparatie cu
6,8% in 2002. Programul guvernamental de sustinere a cadrelor didactice tinere,
aprobat 1n 2005, si-a propus ameliorarea situatiei din sistem, dar impactul lui a
fost limitat: 20% din tinerii specialisti repartizati in cadrul programului au parasit
institutiile de invat amint la expirarea perioadei de acordare a subventiilor.
Totusi, in ultimii doi ani, acest raport a scazut la 10% in 2010-2011 si la 2,3% in
2011-2012.
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Figura 5. Ponderea cadrelor didactice pensionare in numarul total de cadre didactice.
Sursa: Biroul National de Statistica.

Inaintarea in virstd a corpului didactic nu este insotiti si de cresterea
calificarii acestuia. Ponderea persoanelor cu grad didactic unu (8,6%) si superior
(2,1%)(Institutul pentru Politici Publice, Raport ,Colectarea si analiza datelor privind
educatia generald in Republica Moldova”) in invatamintul general este relativ mica,
lar majoritatea lor o constituie cadre pensionare si prepensionare. Distributia
cadrelor de conducere dupa gradul managerial arata ca 71,6% de conducatori din
invatamintul general nu dispun de grad managerial. Aceastd situatie este
acutizatd de calitatea scazuta a cadrelor didactice tinere care acced in sistem: la
specialitdtile pedagogice se inregistreaza cele mai mici medii la admitere, iar
nota medic de absolvire a institutiilor de 1nvat amint superior si mediu
pedagogic este de 7,80.
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In pofida numérului mare de cadre didactice pregitite in institutiile de
invatamint pedagogic, deficitul de cadre persisti. In anul 2013, au absolvit
institutii de invatamint pedagogic 3176 cadre didactice, cu circa 30% mai mult
decit in anul 2012. Desi necesarul de cadre didactice a constituit 1052, doar 781
de absolvent i au solicitat sa fie repartizat i la un loc de munca in invat amint.
Totusi, nu tot iabsolvent ii repartizat 1 se prezinta ulterior la locul de munca.
In anul 2012, din 671 de cadre didactice repartizate, s-au prezentat la locul de
munca doar 453.

Programele de formare continua nu sint centrate pe necesitatile cadrelor
didactice. Institutiile ofertante de formare continua au nevoie de modernizarea
procesului de instruire §i de evaluarea nevoilor de formare reale, axate pe
formarea de competente profesionale necesare asigurarii unui proces
educational de calitate.

Din perspectiva dezvoltarii curriculare, se impune deplasarea accentelor de
pe formarea de cunostinte pe formarea de abilitdti s1 competente profesionale
(prin majorarea stagiilor de practica didactica si prin aprofundarea tehnicilor S i
metodelor in vederea eficientizarii procesului de invat amint). De asemenea,
curriculumul de formare initiala a cadrelor didactice in universitdtile de stat nu
include componenta manageriald, avind ca rezultat lipsa unei pregatiri
corespunzatoare a personalului managerial din unitatile de invatamint.

Formarea profesionald/dezvoltarea continua a cadrelor didactice este
obligatorie (art. 54 din Legea invatdmintului) si se realizeazd cel putin o data la 5
ani, avindu-se drept obiectiv racordarea permanentd a nivelului de calificare la
renovarea conceptuald metodologica, curriculard si tehnologicad a invatdmintului,
in functie de cerintele sistemului, precum si de optwunile individuale. Formarea
profesionald continud a cadrelor didactice si de conducere se realizeaza, de
reguld, in institutiile de invatimint superior sau in alte institutii abilitate. In
prezent, din 27408 de cadre didactice care detin grad didactic, 1319 detin gradul
didactic superior, 5920 detin gradul didactic I, iar 7087 nu det in grad didactic.
In anul de studii 2012-2013, in cele 13 centre de formare/ dezvoltare
profesionald continud, si-au perfectionat competentele profesionale 6256 de
cadre didactice si de conducere.

Atestarea cadrelor didactice/de conducere constituie actualmente un factor
important in avansarea profesionald in cariera didactica, dar mecanismul de
realizare al acesteia este unul depasit. Este nevoie de un sistem de evaluare
modern, axat pe performante, care sa asigure obiectivitatea evaludrii si
modernizarea sistemului de evaluare a cadrelor didactice/ de conducere, avind ca
fundament tendinta de imbunatdtire a calitatii acestui proces prin sistemul de
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credite profesionale, care vor asigura transparenta si obiectivitatea in acordarea si
confirmarea gradelor didactice, dupa principiul inteligenta si profesionalism.

Dezinteresul pentru profesia de cadru didactic a diminuat calitatea
candidatilor la specialititile pedagogice. In mvatimintul profesional, cadrele
didactice la disciplinele de specialitate, in mod frecvent, nu dispun de calificarea
necesard. Lipseste mecanismul de recrutare, motivare a cadrelor didactice §i
este ineficienta practica de atestare, dezvoltare si masurare a performantelor
cadrelor didactice si de cercetare.

Deseori, cadrele didactice nu dispun de o calificare adecvata. Astfel, in
anul 2012, in educatia prescolara, 47,2% din cadrele didactice aveau studii medii
de specialitate, iar ponderea cadrelor cu studii superioare in invatamintul
secundar general era de 87,1%, in invatamintul mediu de specialitate, respectiv,
93,8%. In institutiile de invatimint superior, personalul didactic cu titlu stiintific
constituie 2,7 mii de persoane sau 44,2%, ceea ce este sub nivelul standardului
de 45%.

In ultimii 3 ani se inregistreazd o crestere a numirului de cadre didactice
cu studii secundare profesionale. De mentionat ca personalul care predda in
ateliere, in mare parte, nu a lucrat niciodata in conditii reale de productie. Virsta
medie a profesorilor §i a maistrilor-instructori in invatamintul secundar
profesional este de 52 de ani. Un sir de rapoarte relateaza ca, in ultimii 10 ani,
majoritatea cadrelor didactice nu a participat la activitati de formare profesionald
continud(Studiu de referintd in contextul , Procesului Torino”, ETF, 25 mai 2010).

In conditiile autonomiei financiare s-a  reconceptualizat rolul
managementului institutional, de la manager de proces catre administrator de
sistem. Totusi, mecanismul de selectare §i responsabilizare a managerilor
institutiilor de invatamint este defectuos si nu-i promoveaza pe cei mai
competenti.

Odatd cu implementarea reformei structurale in educatie s-a schimbat si
profilul managerului (directorului) institutiei de invatimint. Managerului
institutiei, pe lingd sarcina de asigurare a calititii procesului de instruire, i1-a
revenit S i responsabilitatea managementului resurselor umane, in calitatea sa de
angajator si ordonator secundar de buget, cu noi atributii in planificarea
strategicd si bugetard. Desi reforma structurald a vizat in special invatamintul
general, constatarea este valabild pentru toate nstitutiile de stat de Tnvatamint
preuniversitar, secundar profesional si mediu de specialitate. In conditiile in care
institutiile de 1nvatdmint devin persoane juridice cu dreptul de a gestiona
resursele umane si financiare, mecanismul de selectare a directorilor devine unul
esential.
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Practicile vicioase, dinainte de anul 2010, de numire a directorilor de
institutii de Invatamint prin ordin, fara concurs, pentru o perioada nedeterminata,
nu au incurajat competitia si promovarea celor mai buni manageri in sector. In
momentul de fatd, din numarul total de 582 de mstitutii de invatamint (licee,
institutii rezidentiale, scoli profesionale si colegii), 170 de conducatori, sau
29,2%, au fost numiti pe o perioadd nedeterminatd. Aceastd stare de lucruri are
drept consecintd si lipsa unui sistem de responsabilizare a managerilor bazat pe
rezultate. Astfel, in paralel cu instituirea unui mecanism transparent i impartial
de selectare a managerilor institutiilor de invatamint, devine iminenta necesitatea
modificarii cadrului legal pentru organizarea concursurilor in cazul managerilor
numiti pentru o perioada nedeterminata.

Lipsa mecanismelor interne §i externe de asigurare a calitatii,
convergente cu standardele europene (ESG) determina credibilitatea joasa a
studiilor, blocajele in cadrul mobilitatii academice si profesionale §i dezvoltarea
inertda a invatamintului superior.

In sistemul de invat amint cultura calititii este relativ joasi. Lipsa
institutiilor si mecanismelor eficiente de evaluare, monitorizare si raportare,
precum si competentele insuficiente in domeniul managementului calititii la
toate nivelurile sistemului educational, explica calitatea scazuta si slaba relevanta
a studiilor.

Majoritatea universitatilor au instituit propriile sisteme de management
intern al calitdti. Existd insa mai multe probleme in sistemele institutionale de
management al calitatii, precum insuficienta competentelor in domeniul
managementului calitatii la persoanele implicate in asigurarea calitatii in
institutille de invatdmint superior; insuficienta orientarii catre beneficiar in
abordarea asigurarii calitatii; mentalitati, atitudini 1 comportamente reactive in
locul celor proactive; comunicarea ineficienta cu partenerii interni si externi;
resurse financiare reduse pentru investitii in echipamente de laborator, tehnologia
informatiei si echipamente multimedia; insuficienta programelor si proiectelor de
finantare nationale pentru asigurarea calitdtii in educatie.

IV. VIZIUNE STRATEGICA
CONTEXTUL EUROPEAN

Abordarea educatiei la nivel european atesta cd educatia de toate nivelurile
reprezintd un pilon fundamental al succesului european. Mai mult, intr-o lume in
continud schimbare, invatarea pe tot parcursul vietii devine din ce in ce mai mult
0 necesitate si o prioritate — este cheia pentru angajabilitate, pentru succesul
economic si permite cetitenilor s participe plenar la viata sociald. In acest
context si in conditiile in care fiecare stat-membru al UE este responsabil de
sistemul propriu de educatie, politicile la nivelul Uniunii Europene sint
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proiectate sa sprijine actiunile nationale i sd contribuie la abordarea la nivelul
Uniunii a provocdrilor comune, generale, cum ar fi: imbatrinirea societatilor,
deficitul de calificari pe piata fortei de munca si competitia globala. Obiectivele
strategice pe termen lung ale politicilor educationale la nivel european sint:
punerea in practica a Invatarii pe tot parcursul vietii 1 a mobilitatii;
cresterea calitatii si eficientei proceselor de educatie siinvatare;
promovarea echitdtii, coeziunii sociale si cetdteniei active;
Stimularea creativitatii si inovarii, inclusiv a spiritului antreprenorial, la
toate nivelurile sistemului educational.

Intr-0 societate bazati pe cunoastere, competentele-cheie sub forma de
cunostinte, abilititi si atitudini adecvate fiecarui context au un rol fundamental in
cazul fiecarui individ. Acestea asigurd un plus de valoare pentru piata muncii,
coeziunea sociald si cetdtenia activd, oferind flexibilitate i adaptabilitate,
satisfactie si motivatie. Intrucit toti cetitenii ar trebui si le dobindeasca,
Parlamentul European si Consiliul UE au adoptat Recomandarea 2006/962/CE
din 18 decembric 2006 privind competentele-cheie pentru invatareca pe tot
parcursul vietii, care propune un instrument de referintd pentru tarile UE, pentru
a asigura integrarea deplind a acestor competente-cheie in cadrul strategiilor si
politicilor tarilor respective, in special in contextul invatarii pe tot parcursul
vietii. In contextul viziunii de integrare europeani a Republicii Moldova, cadrul
european al competentelor-cheie trebuie, de asemenea, integrat in strategiile si
politicile tarii.

Tabelul 6

Competente-cheie pentru invatarea pe tot parcursul vietii

Cadrul de competente-cheie pentru invatarea pe tot parcursul vietii

Acest cadru defineste opt competente-cheie si descrie cunostintele,
abilitatile si atitudinile esentiale legate de fiecare dintre acestea. Competentele-
cheie sint:

comunicarea in limba materna, care reprezintd capacitatea de a exprima
sia interpreta concepte, ginduri, sentimente, fapte si opinii atit in forma orala, cit
si in formd scrisd (ascultare, vorbire, citire si scriere) si de a interactiona
lingvistic intr-un mod adecvat si creativ intr-o serie completa de contexte
culturale sisociale;

comunicarea in limbi striaine, care, pe lingd dimensiunea principala a
abilitatilor de comunicare in limba materna, implica si abilitatile de mediere si
intelegere interculturald. Nivelul de cunostinte depinde de mai multi factori si de
capacitatea de ascultare, vorbire, citire si scriere;

competenta matematica si competentele de baza privind stiinta si
tehnologia. Competenta matematica este capacitatea de a dezvolta si a aplica
gindirea matematica la rezolvarea diferitelor probleme in situatii cotidiene,
accentul punindu-se pe proces, activitate si cunostinte. Competentele de baza
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privind stiinta si tehnologia se referd la stapinirea, utilizarea si aplicarea
cunostintelor si a metodologiilor de explicare a lumii inconjuratoare. Acestea
implicd o fintelegere a schimbarilor cauzate de activitatea umana si a
responsabilitatii fiecdrui individ 1n calitate de cetdtean;

competenta digitald implica utilizarea cu incredere si in mod critic a
tehnologiei din societatea informationala (TSI) si deci abilitatile de baza privind
tehnologia informatiei s1 comunicarii (TIC);

capacitatea de a invata procesul de invitare este legata de invatare, de
abilitatea omului de a-si urmari i organiza propria invatare, fie individual, fie in
grup, conform nevoilor proprii, precum si de constientizarea metodelor si a
oportunitdtilor;

competente sociale si civice. Competentele sociale se refera la
competentele personale, interpersonale si interculturale si la toate formele de
comportament care i1 permit fiecarei persoane sa participe in mod eficient si
constructiv la viata sociala si profesionala. Aceste competente sint legate de
bunastarea personala si sociald. Este esentiald intelegerea codurilor de conduita
si a obicemwrilor din diferite medii in care activeaza persoanele. Competentele
civice, in special cunoasterea conceptelor si a structurilor sociale si politice
(democratie, justitie, egalitate, cetitenie si drepturi civile), fac posibild
participarea activa $1 democratica a oamenilor;

spiritul de initiativa si antreprenorial reprezintd capacitatea de a
transforma ideile in actiune. Acest spirit presupune creativitate, inovatie si
asumarea unor riscuri, precum si capacitatea de a planifica si a gestiona
proiectele in vederea atingerii obiectivelor. Persoana este constientd de contextul
propriei sale activitdti si este capabila sa valorifice oportunitatile aparute. Acesta
este fundamentul pentru achizitia unor abilitati i cunostinte mai specializate, de
care au nevoie cei care instituic sau contribuic la o activitate sociala sau
comerciald. Acest lucru ar trebui sa includa constientizarea valorilor etice si
promovarea bunei guvernari;

constiinta si expresia culturala, care implica aprecierea importantei
expresiei culturale a ideilor, a experientelor si a emotiilor printr-0 serie de canale
(mugzica, teatru, literatura si arte vizuale).

Toate aceste competente-cheie sint interdependente, iar accentul se pune,
in fiecare caz, pe gindirea critica, creativitate, initiativa, rezolvarea de probleme,
evaluarea riscurilor, luarea deciziilor si gestionarea constructiva a sentimentelor.

VIZIUNEA STRATEGICA ,MOLDOVA 2020

Strategia nationald ,Moldova 2020” are ca prima prioritate sectorul
educational, vizind ,,Racordarea sistemului educational la cerintele pietei fortei
de munca, in scopul sporirii productivitatii fortei de munca si al majorarii ratei
de ocupare in economie”.
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Studii relevante pentru cariera

Corelarea dintre cererea pietei fortei de munca si oferta educationald va
avea un impact considerabil asupra dezvoltarii economice. Modernizarea
sistemului de formare profesionald si perfectionarea mecanismelor de formare
continud a fortei de munca vor permite cetatenilor sa se adapteze la noile conditii
de pe piata muncii. Parteneriatul dintre sistemul educational s1 piata muncii va
conduce la generarea unei oferte educationale care sd corespunda cantitativ,
calitativ si structural cererii de fortd de munca. Aceasta, la rindul sau, va
contribui la reducerea ratei somajului si a fluxului de cetateni care pleaca peste
hotare, precum si a ratei populatiei expuse riscului sdraciei sau excluziunii
sociale.

Politica in domeniul educatiei va fi orientatd spre asigurarea calitatii
studiilor.

VIZIUNEA STRATEGICA ,,LEDUCAT IA 2020”

Sistemu! de educatie al Republicii Moldova in 2020 va fi accesibil tuturor
cetatenilor, va oferi educatie de calitate, relevanta pentru societate §i economie,
in conditii de eficienta economica.

Viziunea strategica cuprinde urmatoarele componente ale sistemului de
invat amint:

beneficiarii sistemului educational care demonstreaza competente necesare
pentru crestere si dezvoltare personald, socialda si profesionald pe parcursul
intregii vieti;

procesul educational axat pe necesitatile educationale ale celor ce invata si
un curriculum relevant, racordat la cererea pietei muncii,

sistemul de evaluare echitabil, axat pe masurarea competentelor relevante
pentru viata individului si pentru piata muncit;

cadrele didactice recompensate in functie de performanta profesionala,
capabile sd proiecteze activitati de invdtare axate pe necesitatile educationale
individuale ale beneficiarilor;

cadrele manageriale profesioniste, capabile sa gestioneze eficient
institutiile de invat amint S i educationale;

reteaua de institutii educationale dimensionatd eficient, in conformitate cu
tendintele demografice si sociale si corespunzdtoare standardelor actuale de
calitate;

Infrastructura si un mediu educational prietenos celui ce invata,

Un cadru mstitutional modern, flexibil si functional care contribuie la
asigurarea calitatii educatiei;
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parteneriatele academice si sociale durabile, axate pe beneficii comune pe
termen lung.
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V. DIRECTII STRATEGICE, ACTIUNI PRIORITARE SI REZULTATE
SCONTATE

ACCES LA EDUCATIE SI SANSE EGALE

DIRECTIA STRATEGICA 1: SPORIREA ACCESULUI $SI A GRADULUI
DE PARTICIPARE LA EDUCATIE SI FORMARE PROFESIONALA PE
PARCURSUL INTREGII VIETI

Decizia de inrolare in procesele educationale si de formare profesionala
este, in general, considerata ca fiind determinatd fundamental de o multitudine de
factori, inclusiv de cei de natura socioeconomicd, precum si de gradul de
participare anterioard la procese educationale, incepind chiar cu educatia
timpurie. Analizele efectuate aratd ca impedimentele care stau in calea implicarii
indivizilor in educatie sint diverse, nu se exclud, ba chiar se pot amplifica
reciproc, intensificind descurajarea indivizilor si a familiilor acestora de a
participa la procese educationale la toate nivelurile. Natura transversala a acestor
bariere a stat la baza stabilirii urmatoarelor obiective specifice, menite sa creasca
gradul de participare si accesul la educatie pe parcursul intregii vieti.

Obiectivul specific 1.1. Extinderea accesului la educatia timpurie de
calitate, astfel incit sa fie asigurata sporirea ratei de includere in educatia
prescolara a copiilor de 3-6 ani de la 82%, in 2012, pina la 95%, in 2020, si a
copiilor de 6-7 ani — de la 92%, in 2012, pina la 98%, in 2020.

Actiuni prioritare:

1.1.1. Perfectionarea cadrului de politici privind educatia timpurie pentru
toti copiil 1 a accesului echitabil la servicii de calitate la nivel national, local,
institutional i familial.

1.1.2. Dezvoltarea si modernizarea retelei de institutii pentru asigurarea
accesului tuturor copiilor la educatia de calitate prin renovarea si constructia
institutiilor prescolare in functie de necesitatile locale.

1.1.3. Identificarea timpurie a necesitat ilor individuale ale copiilor pe
domenii de dezvoltare s i elaborarea mecanismelor s i programelor de
intervent ie in vederea abilitarii/reabilitarii acestora.

1.1.4. Diversificarea serviciilor de educatie timpurie pentru a raspunde
mai bine necesitatilor individuale ale copilului si celor locale.

1.1.5. Abordarea sistemicda a servicillor de educatie timpurie prin
promovarea colaborarii dintre educatie, ocrotirea sanatitii i asistenta sociala
prin oferirea de servicii integrate.

1.1.6. Sprijinirea comunitatilor dezavantajate/ institutiilor/ familiilor
pentru asigurarea accesului la programe de educatie timpurie.
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Obiectivul specific 1.2. Asigurarea accesului la invatimintul general
obligatoriu de 12 ani (liceu sau studii secundare profesionale), astfel incit,
pini in anul 2020, rata de inrolare a persoanelor de pina la 19 ani sa fie de
100%o.

Actiuni prioritare:

1.2.1. Implementarea de programe de responsabilizare a familiei,
administratie1 publice locale, comunitatii, institutiilor de invatamint privind
asigurarea accesului tuturor copiilor/ elevilor la educatie de calitate.

1.2.2. Elaborarea si implementarea masurilor de prevenire si diminuare a
abandonului scolar.

1.2.3. Crearea unui sistem de monitorizare a inrolarii.

1.2.4. Promovarea si implementarea unui proces educational care asigura
formarea competentelor necesare pentru afirmare si crestere personald, sociala si
profesionala.

1.2.5. Extinderea ofertei de servicii psihopedagogice si de consiliere in
cariera.

1.2.6. Diversificarea activitatilor extracurriculare.

Obiectivul specific 1.3. Sporirea atractivitatii si facilitarea accesului la
invatimintul profesional tehnic, astfel incit ponderea elevilor care se
orienteazi citre aceste filiere de Invatimint sa creasca cu 10% pina in
2020.

Actiuni prioritare:

1.3.1. Proiectarea §i modernizarea retelei de institutii de Inval amint
profesional s i tehnic in functie de dezvoltarea socioeconomica a regiunilor.

1.3.2. Elaborarea unui cadru normativ care sa stimuleze implicarea
agentilor economici in formarea nitiala si continua a specialistilor, in profesii si
meserii importante pentru dezvoltarea economiei nationale.

1.3.3. Asigurarea unei infrastructuri adecvate a institut iilor de
inval amint profesional S i tehnic pentru a dezvolta deprinderi practice relevante
pentru profesiile S i meseriile invat ate.

1.3.4. Asigurarea unei infrastructuri s i condit ii de viat a adecvate in
caminele instituf iilor de invat amint profesional S i1 tehnic pentru a spori
atractivitatea invat amintului profesional.

1.3.5. Asigurarea mobilitatii transversale a beneficiarilor de programe de
formare profesionala intre diferite niveluri educationale si calificari.

1.3.6. Crearea de programe pentru motivarea angajatilor fara calificare
profesionald sa urmeze studii de nivel secundar si mediu de specialitate.

1.3.7. Dezvoltarea instrumentelor de recunoastere a calificarilor obtinute
in cadrul studiilor formale si nonformale.
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1.3.8. Asigurarea accesului persoanelor cu cerint e educat ionale speciale
la invat amintul profesional s i tehnic, conform potent ialului s i capacitat ii de
participare.

1.3.9. Asigurarea corelarii  politicilorin  domeniul 1nvat amintului
profesional s 1 tehnic cu alte politici sectoriale.

Obiectivul specific 1.4. Cresterea ratei de participare la invit amintul
superior in domeniile importante pentru dezvoltarea social-economica a
tarii, astfel incit ponderea absolventilor de studii superioare in rindul
populatiei cu virste cuprinse intre 30 si 34 de ani sa ajunga la 20% pina in
2020.

Actiuni prioritare:

1.4.1. Asigurarea cadrului legislativ in vederea consolidarii corelatiei
dintre nivelul de calificare 1 competentele solicitate de piata muncii.

1.4.2. Fundamentarea, elaborarea si implementarea sistemului de credite
transferabile de studii si a unor stimulente financiare pentru cresterea accesului la
studii.

1.4.3. Dezvoltarea cadrului normativ si promovarea formelor alternative
de invatamint (deschis, la distanta, mixt).

1.4.4. Promovarea dimensiunii sociale pentru asigurarea accesului la
educatie si formare profesionald a persoanelor cu cerinte educationale speciale si
a celor din categoriile defavorizate ale populat iei.

Obiectivul specific 1.5. Extinderea si diversificarea sistemului de
invatare pe tot parcursul vietii, astfel incit, pina in 2020, 10% din populatia
adulta (25-64 ani) sa participe la programe de instruire.

Actiuni prioritare:

1.5.1. Dezvoltarea cadrului normativ privind educatia adultilor in context
european.

1.5.2. Dezvoltarea mecanismelor de finantare a sistemului de invatdmint
pentru adulti.

1.5.3. Facilitarea dezvoltarii programelor de formare pe parcursul intregii
vieti, cu prioritate pentru dezvoltarea competentelor-cheie: digitale,
antreprenoriale, lingvistice, interculturale si alte competente noi, solicitate de
piata muncii.

1.5.4. Crearea unui sistem informational cu privire la ofertele de formare
pe parcursul intregii vieti.

1.5.5. Dezvoltarea instrumentelor de recunoastere a calificarilor obt inute
in context nonformal s i informal in cadrul programelor de invatare pe parcursul
intregii vieti i implementarea instrumentului de credite transferabile de studii.
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Obiectiv specific 1.6. Promovarea si asigurarea educatiei incluzive la
nivel de sistem educational, astfel incit sa se realizeze o crestere anuala cu
cel putin 10% a ratei de accesul a copiilor cu cerinte educationale speciale la
educatie.

Actiuni prioritare:

1.6.1. Armonizarea cadrului normativ national de dezvoltare a educatiei
incluzive cu politicile si normele europene in domeniu, in vederea asigurarii
accesului la o educatie de calitate pentru fiecare copil, tindr sau adult, inclusiv
pentru persoanele cu cerinte educationale speciale.

1.6.2. Promovarea la nivel de familie, administratie publica locala,
comunitate, institutii de invatamint a rolului educatiei incluzive in asigurarea
sanselor egale la educatie de calitate pentru toti copiii.

1.6.3. Implementarea Programului national si planurilor de actiuni pentru
dezvoltarea educatiei incluzive in Republica Moldova pentru anii 2011-2020.

1.6.4. Instituirea/ reorganizarea structurilor, formelor, posturilor etc.,
pentru asigurarea asistentei psihopedagogice necesare dezvoltarii copilului cu
cerinte educat ionale speciale (servicii, centre, cadru didactic de sprijin,
psiholog, asistent social etc.).

1.6.5. Asigurarea infrastructurii $i a conditiilor materiale propice pentru o
educatie incluziva in institutiile de invatdmint din tara.

Obiectivul specific 1.7. Reintegrarea socioeducationali a copiilor aflati
in institutiile de tip rezidential, care sa conduca la reducerea numarului de
copii aflati in aceste institutii cu 25%, catre anul 2015, si cu 50%, pina in
anul 2020, si la transformarea, catre anul 2015, a cel putin 20%, iar catre
anul 2020 — a cel putin 25% din institutiile de inviatamint de tip rezidential
In institutii de Invatamint general.

Actiuni prioritare:

1.7.1. Reorganizarea sistemului de mstitutii de tip rezidential pentru
educatia siingrijirea copiilor cu cerinte educationale speciale.

1.7.2. Redirectionarea resurselor financiare de la institutiile de tip
rezidential reorganizate citre dezvoltarea serviciilor sociale si educationale
alternative.

Obiectivul specific 1.8. Asigurarea conditiilor si implementarea
actiunilor in vederea reducerii abandonului scolar in invatamintul primar si
secundar general cu cel putin 10% anual.

Actiuni prioritare:

1.8.1. Elaborarea si implementarea Programului national si planului de
actiuni pentru combaterea abandonului scolar in invatamintul primar si secundar
general.
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1.8.2. Elaborarea 1 promovarea instrumentelor intersectoriale de
prevenire si reducere a abandonului scolar.

1.8.3. Organizarea campaniilor de informare si constientizare pentru
parinti (inclusiv de etnie romd) despre necesitatea scolarizarii §i incadrarii
copiilor in invatamintul obligatoriu si despre necesitatea continuarii studiilor.

1.8.4. Imbunititirea sistemelor de monitorizare privind frecventarea scolii
sireusita scolara.

Obiectivul specific 1.9. Asigurarea conditiilor favorabile integrarii
sociolingvistice a reprezentantilor minorititilor etnice si a persoanelor
migrante.

Actiuni prioritare:

1.9.1. Elaborarea si implementarea Programului national si planului de
actiuni pentru sporirea calitdtii procesului de invdtare a limbii roméane in
institutiile cu predare in limbile minoritatilor nationale.

1.9.2. Modernizarea procesului de predare a limbii si literaturii roméane in
scolile cu predare 1n limbile minoritatilor nationale prin racordarea la prevederile
Cadrului European de Referinta pentru Limbi.

1.9.3. Spriyjinirea integrarii sociolingvistice a elevilor alolingvi prin
extinderea numarului de discipline scolare studiate in limba roméana.

1.9.4. Elaborarea si implementarea unui program si plan de actiuni pentru
realizarea educatiei interculturale in sistemul de invatamint.

1.9.5. Asigurarea calitatii predarii limbii romine pentru strdini prin
monitorizarea, evaluarea si imbunatatirea procesului de implementare a
Metodologiei cursurilor de studiere a limbii romane pentru strani.

Obiectivul specific 1.10. Dezvoltarea sistemului de consiliere in cariera
si proiectare a carierei pe parcursul intregii vieti.

Actiuni prioritare:

1.10.1. Elaborarea concept iei si implementarea serviciilor de consiliere in
carierd §i proiectare a carierei ca parte integrantd a serviciilor publice
educationale.

1.10.2. Asigurarea consilierii si a proiectarii carierei la nivel de invatamint
general, formare initiala i formare continua.

1.10.3. Sprijinirea dezvoltarii unei retele de institutii specializate in
acordarea serviciilor de ghidare §i proiectare a carierei pe parcursul intregii vieti.
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Obiectivul specific 1.11. Asigurarea unui mediu § colar protectiv,
capabil sa previna violent a fat 4 de copii Si sa intervind prompt pentru
identificarea, referirea s i asistent a copiilor victime ale violent ei.

1.11.1. Dezvoltarea s i implementarea politicilor de protect ie a copilului
la toate nivelurile, care sa t ind cont de drepturile copilului, capacitat ile in
dezvoltare ale copilului s inecesitat ile locale.

1.11.2. Elaborarea suportului metodologic S i completarea curriculei de
formare initiala si continud a cadrelor manageriale si didactice referitor la
organizarea institutionala si interventia lucratorilor mstitutiilor de invatdmint in
cazurile de abuz, neglijare, exploatare, trafic al copilului.

1.11.3. Instruirea cadrelor didactice S i manageriale pentru prevenirea
violent ei fat a de copii S i integrarea politicilor de protect ie a copilului in
demersul educat ional.

1.11.4. Dezvoltarea capacitatilor organelor abilitate cu inspect ia S colara
in monitorizarea $i raportarea situatiei privind cazurile de violent & asupra
copilului.

1.11.5. Imputernicirea copiilor, parint ilor s i membrilor comunitat ii sa
recunoasca, sa prevind S isa raporteze cazurile de violent a asupra copilului.

STUDII RELEVANTE PENTRU ECONOMIE SI SOCIETATE

DIRECTIA STRATEGICA 2: ASIGURAREA RELEVANTEI
STUDIILOR PENTRU VIAT A, CETATENIE ACTIVA SI SUCCES iN
CARIERA

Competitivitatea economica a unei tiri depinde in mod esential de nivelul
de pregatire al fortei de munca proprii care, la rindul ei, depinde de calitatea
sistemului de educatie si formare profesionald dint ara respectiva. Educatia
este, in general, perceputa drept instrumentul crucial de crestere a competitivitatii
economice i a calititii vietii. Analiza efectuatd pe sistemul educational din
Republica Moldova arata ca pe piata muncii se atesta un dezechilibru substantial
intre cerere si ofertd, precum si un deficit de fortd de munca calificata, si ca
sistemul educational in mare masura nu ofera calificari relevante. De asemenea,
lipsa Cadrului National al Calificarilor, a unor nomenclatoare actualizate de
formare profesionala si a standardelor ocupationale este un impediment major in
ofertarea setului de competente solicitat pe piata muncii. In plus, in pofida
deficitului fortei de munca calificatd, nu existd mecanisme de recunoastere a
abilitatilor, experientei si calificdrilor obtinute prin invétare in context nonformal
si informal. In aceste conditii, Se impun s i se propun actiuni concrete,axate pe
urmatoarele obiective specifice.
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Obiectivul specific 2.1.Asigurarea unei educat ii timpurii centrate pe
copil s i a tranzit iei de succes citre S coala.

Actiuni prioritare:

2.1.1. Modernizarea curriculumului de educatie timpurie, in concordanta
cu standardele de dezvoltarea copilului de la nastere pina la 7 ani.

2.1.2. Responsabilizarea cadrelor didactice pentru aplicarea eficientd si
corectd a standardelor de dezvoltare a copilului de la nastere pind la 7 ani.

2.1.3. Evaluarea performant ei cadrelor didactice implicate in educat ia
timpurie 1n baza standardelor profesionale.

2.1.4. Evaluarea  impactului  curriculumului s i1 implementarea
instrumentelorde evaluare a gradului de pregatire pentru scoala.

2.1.5. Monitorizarea nivelului de dezvoltare a copiilor de virsta timpurie
in baza standardelor de dezvoltare a copilului de la nastere pina la 7 ani.

Obiectivul specific 2.2. Asigurarea relevantei studiilor in invatimintul
primar si secundar general.

Actiuni prioritare:

2.2.1. Perfectionarea cadrului normativ pentru proiectarea si actualizarea
de curricula preuniversitara si reformarea cadrului institut ional pentru
proiectarea, dezvoltarea, implementarea, monitorizarea S1i evaluarea
Curriculumului Nat ional din invat amintul general.

2.2.2. Dezvoltarea de curricula pentru invatdmintul preuniversitar din
perspectiva relevantei competentelor achizit ionate pentru viatd (competente
digitale, abilitati de comunicare eficienta in limba romana si cel putin doua limb1i
moderne, de negociere, lucru in echipa, luarea deciziilor, rezolvare in comun a
problemelor, abilitdti de gindire criticd, stimularea creativitdtii 1 a inovarii,
abilitati de gindire S i management strategic, de cercetare, de gestionarea
propriului proces de invatare, de management al informatiei, competent e de
incluziune financiara, educatie pentru mediu, educat ie pentru sanatate, educatie
antreprenoriala, educat ie interculturala etc.) si a centrarii pe elev.

2.2.3. Promovarea curriculumului la decizia scolii (CDS), a cross-
curriculumului si abilitarea cadrelor didactice pentru proiectarea CDS.

2.2.4. Imbunititirea mecanismelor de elaborare si editare prin concurs a
manualelor si altor materiale didactice.

2.2.5. Elaborarea cadrului normativ pentru dezvoltarea si utilizarea
continuturilor si instrumentelor didactice si de evaluare digitale.

2.2.6. Elaborarea standardelor de evaluare a elevilor in invatamintul
preuniversitar.

2.2.7. Elaborarea cadrului general si a regulamentelor specifice pentru
validarea si recunoasterea rezultatelor invatarii dobindite in context nonformal si
informal.
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Obiectivul specific 2.3. Asigurarea curriculari si metodologici a

invatamintului profesional § i tehnic, in conformitate cu Cadrul National al
Calificarilor, pina in 2020.

Actiuni prioritare:

2.3.1. Elaborarea si implementarea Cadrului National al Calificarilor
pentru invatamintul professional s i tehnic.

2.3.2. Actualizarea nomenclatorului de meserii si a nomenclatorului
specialitatilor (specialitdti mixte), in conformitate cu necesitdtile economice
ale tarii si cu standardele europene (Eurostat).

2.3.3. Elaborarea mecanismului de evaluare a competentelor pe piata
muncii si consolidarea competentelor de proiectare curriculara in baza acestei
evaludri.

2.3.4. Revizuirea cadrului normativ cu privire la proiectarea curriculara si
dezvoltarea competentelor cadrelor didactice in materie de proiectare curriculara.

2.3.5. Modemizarea curriculumului din invatamintul profesional s i
tehnic in conformitate cu Cadrul de competente-cheie pentru invatarea pe tot
parcursul vietii S i necesitatile pietei muncii.

2.3.6. Elaborarea si implementarea Sistemului de Credite de Studii
Transferabile 1n invatamintul profesional s i tehnic postsecundar.

2.3.7. Perfectionarea metodologiei de evaluare a finalitatilor educationale,
inclusiv prin introducerea evaludrii externe la absolvirea invatdmintului
profesional s 1 tehnic.

2.3.8. Crearea conditiilor de implementare a invatamintului profesional
dual cu implicarea efectivd a agentilor economici.

2.3.9. Reconsiderarea stagiilor de practicd pentru sporirea calitatii formarii
profesionale mitiale.

Obiectivul specific 2.4. Modernizarea curriculumului universitar din
perspectiva centrarii pe competente, pe cel ce Invatd si pe necesititile
mediului economic.

Actiuni prioritare:

2.4.1. Schimbarea paradigmei curriculumului universitar, in corespundere
cu noile tendinte si concepte curriculare: centrare pe tematica cross-curriculara,
centrare pe competente (in conformitate cu Cadrul de competente-cheie pentru
invdtarea pe tot parcursul vietii), centrare pe cel ce invata.

2.4.2. ITmplicarea mediului de afaceri in procesul de dezvoltare curriculara
sia Cadrului National al Calificarilor.

2.4.3. Fundamentarea si promovarea unui management curricular la nivel
national, local 1 institutional.
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2.4.4. Modernizarea  curriculumului  universitar  din  perspectiva
tehnologiilor didactice moderne, inclusiv a celor informationale si
comunicationale,a centrarii pe student, a formarii de competente necesare pentru
calificarea profesionala.

2.4.5. Corelarea curriculumului universitar cu Cadrul National al
Calificarilor.

Obiectivul specific 2.5. Promovarea cercetarii ca instrument de
formare profesionala avansata si vector de promovare a performantei si
calitatii in Invatdmintul superior.

Actiuni prioritare:

2.5.1. Promovarea performantei in cercetare drept criteriu de evaluare si
promovare a calitdtii programelor de formare profesionala si a personalului din
invatamintul superior.

2.5.2. Elaborarea standardelor minime de performantd in cercetare,
necesare pentru obtinerea titlurilor stiintifice.

2.5.3. Finantarea separatd a programelor de doctorat.

2.5.4. Instituirea s i aplicarea de mecanisme de atragere a tinerilor
cercetdtori performantiin cariera universitara.

2.5.5. Instituirea s i aplicarea de mecanisme transparente si competitive de
sustinere financiard a cercetarii realizate de cadrele didactice universitare cu
performante dovedite in activitate.

) DIRECTIA STRATEGICA 3: INTEGRAREA EFICIENTA A TIC
iN EDUCATIE

Politicile educationale trebuic sd sustind pregatirea tinerilor pentru
participarea activd la constructia s1 dezvoltarea unei societati a cunoasterii, care
sa constituie motorul de dezvoltare socioeconomica competitiva la nivel global a
t arii. Tehnologiile informationale si comunicationale au permis dezvoltarea
unei palete largi de nstrumente de educatie si formare profesionald, astfel incit
utilizarea TIC in educatie a devenit o trasaturd comunad a tarilor dezvoltate, cu
economii puternice. Analiza situatiei in care se gaseste in prezent R. Moldova a
aratat ca familiarizarea elevilor cu TIC este limitata de rata scazuta de acoperire
cu calculatoare si de utilizarea lor tirzie. Aplicarea limitatd a metodelor si
dispozitivelor interactive TIC in scopuri didactice i manageriale nu permite
atingerea obiectivelor de calitate, incluziune si eficienta, care sa ii pregateasca pe
tineri pentru a satisface cerintele pietei muncii si a se incadra plenar in viata
socioeconomicd. In scopul integrarii eficiente a TIC in educatie, au fost
preconizate actiuni prioritare, conforme cu obiectivele specifice descrise in
continuare.
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Obiectivul specific 3.1. Sporirea accesului la educatie de calitate prin
dotarea institutiilor de invatamint cu echipamente moderne, utile procesului
de studii.

Actiuni prioritare:

3.1.1. Realizarea proiectului-pilot ,,Un calculator pentru fiecare elev” in 10
scoli, incepind cu 2013.

3.1.2. Elaborarea unui plan pe termen mediu de dotare a institutiilor de
invatamint cu tehnicd modernd, acces la Internet si infrastructura necesara
implementarii cu succes a tehnologiilor informationale si comunicationale 1in
procesul educational.

3.1.3. Dotarea bibliotecilor s colare cu tehnica moderna S i access la
Internet in scopul satisfacerii necesitat ilor de informare s i documentare a
elevilor s i cadrelor didactice.

3.1.4. Asigurarea accesului la educatiec de calitate prin implementarea
modelelor de invatamint la distantd, in special pentru elevii din scolile mici
pastrate.

3.1.5. Facilitarea credrii retelelor de comunicare si de schimb de bune
practici intre cadrele didactice.

3.1.6. Dotarea s colilor cu echipament special, necesar pentru instruirea
persoanelor cu dizabilitat i.

Obiectivul specific 3.2. Dezvoltarea competentelor digitale prin
elaborarea si aplicarea continuturilor educationale digitale in procesul de
invat amint.

Actiuni prioritare:

3.2.1. Dezvoltarea laviitoarele cadre didactice, in invat amintul superior
pedagogic, a abilitat ilor de utilizare a TIC, inclusiv de elaborare s i utilizare a
cont inuturilor educat ionale digitale.

3.2.2. Elaborarea si implementarea programelor de instruire si motivare a
cadrelor didactice pentru utilizarea TIC in educatie, inclusiv in scopul crearii si
publicarii propriilor continuturi digitale.

3.2.3. Diversificarea ofertei de cursuri optionale in invatamintul primar si
general prin introducerea cursurilor in care se utilizeaza sau promoveaza
tehnologiile informationale.

3.2.4. Elaborarea de standarde pentru manualele digitale si aplicarea
acestora la licitatiile de manuale.

3.2.5. Crearea unei platforme educationale unice care sa cumuleze
continuturile educationale digitale din R. Moldova si sa poatd fi accesatd de
elevi, profesori si parinti.

3.2.6. Utilizarea TIC in procesul de examinare S i evaluare,
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3.2.7. Promovarea utilizarii continuturilor educationale digitale existente
(de exemplu, Scoala Discovery, Khan Academy s. a.).

3.2.8. Sporirea calitatii invatamintului universitar prin integrarea cursurilor
on-line (Massive Open Online Courses — MOOC) in curricula universitara.

Obiectivul specific 3.3. Cresterea eficacitatii si eficientizarea
managementului scolar la nivel de sistem, scoala si clasa prin intermediul
tehnologiilor informationale.

Actiuni prioritare:

3.3.1. Implementarea unui Sistem Informational de Management
Educational, care sa cuprinda registrul scolilor, elevilor i al profesorilor, 1n baza
recensamintului scolar, si colectarea sistematica sicorecta a datelor din scoli.

3.3.2. Imbunititirea managementului scolar prin asigurarea procesului de
instruirea personalului  de conducere cu softuri de management al scolii
(contabilitate, planificare bugetara etc.).

3.3.3. Sporirea calitatii procesului de predare-invatare, a evidentei
performantei elevilor §i a comunicarii intre elev, profesori §i parinti prin
introducerea treptatd in scoli a softurilor de management al clasei.

RESURSE UMANE CALIFICATE, MANAGEMENT
EFICIENT SI ASIGURAREA CALITATII

DIRECTIA STRATEGICA 4: DEZVOLTAREA, SPRIJINIREA SI
MOTIVAREA CADRELOR DIDCATICE PENTRU ASIGURAREA
EDUCATIEIDE CALITATE

Resursele umane sint factorul-cheie al oricarui sistem performant de
educatie. Acestea pot compromite totul sau pot constitui un real promotor al
masurilor de reforma. Analiza efectuata la elaborarea prezentei Strategii a scos in
evidenta citeva aspecte cu impact major asupra performantei sistemului de
educatie. Competentele profesionale ale cadrelor didactice si dezvoltarea
acestora nu sint racordate la schimbarile din sistemul educational. Se constata
lipsa unui sistem echitabil de retribuire a muncii in sistemul educationalS i un
grad scazut de competenta a cadrelor.Remunerarea discriminatorie a educatorilor
in raport cu alte categorii de cadre didactice genereaza probleme atit la nivel de
proces, cit si la nivel de rezultate. Programele de formare continud nu sint
centrate pe necesitatile cadrelor didactice. Institutiile ofertante de programe de
formare continud au nevoie de modernizarea procesului de instruire si de
evaluarea nevoilor de formare reale, axate pe formarea de competente
profesionale, necesare asigurarii unui proces educational de -calitate. In
incercarea de remediere a acestor deficiente, se propun actuni ferme, cu
urmatoarele obiective specifice.
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Obiectivul specific 4.1. Sporirea atractivititii profesiei de cadru
didactic, atragerea si mentinerea cadrelor performante in sistem, astfel incit
virsta medie a cadrelor didactice in sistemul de Invatimint sa scada cu 3 ani
pina in 2020, salariul mediu in activitatea didactica sa fie la nivelul
salariului mediu pe economie si rata abandonului timpuriu al activitatii
didactice sa se diminueze cu 10%.

Actiuni prioritare:

4.1.1. Ameliorarea si promovarea imaginii si statutului cadrului didactic
prin intermediul mass-media.

4.1.2. Motivarea s i stimularea cadrelor didactice prin corelarea salarizarii
cu performanta profesionala individuala.

4.1.3. Elaborarea si implementarea unui sistem eficient §i transparent de
promovare in cariera a cadrelor didactice, bazat pe rezultate si performante
profesionale.

4.1.4. Depolitizarea procesului de recrutare $i promovare in carierd a
cadrelor didactice.

4.1.5. Reformarea sistemului de salarizare a cadrelor didactice.

4.1.6. Diminuarea perioadei necesare pentru atingerea nivelului maxim al
salariului de functie.

4.1.7. Diversificarea optiunilor/traseelor de promovare 1n cariera didactica
side cresterea salariului.

4.1.8. Perfectionarea sistemului de salarizare a personalului administrativ
si tehnic din invatamint in vederea consolidarii noilor functii institutionale, a
motivarii pentru performante si a consolidarii capacitatii institutiei.

4.1.9. Examinarca oportunitat ii S i posibilitat 1i acordarii unei
compensatii anuale cadrelor didactice pentru procurarea de suporturi didactice si
a altor materiale necesare 1n activitatea didactica.

4.1.10. Elaborarea unui cadru normativ care sa asigure flexibilitate in
intrarea sirevenirea in cariera didactica.

4.1.11. Diversificarea facilitatilor acordate cadrelor didactice tinere care
se angajeazd 1n institutiile de invatamint din localitétile rurale.

4.1.12. Examinarea oportunitat il S i posibilitat il revizuirii normarii
activitatii didactice pe niveluri ale sistemului educational in vederea rationalizarii
acesteia pe intregul sistem educational, a considerarii timpului de pregatire
pentru activitatea didactica si a diminuarii normei didactice la inceput de cariera.

4.1.13. Diversificarea programelor de formare continuda a cadrelor
didactice si de conducere din invat amint Si incurajarea diversitat ii
ofertant ilor de programe de formare continua.

4.1.14. Instituirea unui sistem de beneficii sociale pentru cadrele didactice.
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Obiectivul specific 4.2. Asigurarea unui echilibru cantitativ si
structural 1intre oferta si cererea de cadre didactice la toate nivelurile
sistemului educational, astfel incit procesul de studii in toate institutiile
sistemului sa fie asigurat integral cu cadre didactice calificate pe discipline
de studiu.

Actiuni prioritare:

4.2.1 Instituirea $i mentinerea unui registru national al cadrelor didactice
pe niveluri de invat amint si discipline de studiu.

4.2.2. Asigurarea accesului elevilor din institut iile de invat amint general
la serviciile psihologului s colar.

4.2.3. Crearea condit iilor pentru formarea continua a mais trilor din
institut iile de invat amint profesional S i tehnic in condit ii reale de product ie.

4.2.4. Deschiderea accesului persoanelor cu experientd profesionald din
afara sistemului educational la angajare in invatamintul secundar S i
postsecundar profesional sicel superior.

4.2.5 Promovarea mobilitatii academice si profesionale a cadrelor
didactice, a mais trilor, si cercetatorilor.

Obiectivul specific 4.3. Reconceptualizarea formaérii initiale a cadrelor
didactice prin dezvoltarea competentelor acestora, necesare pentru
realizarea noului parcurs educational caracteristic unui mediu complex,
intr-o societate globala a cunoasterii in continui schimbare.

Actiuni prioritare:

4.3.1. Consolidarea si modernizarea capacitatii institutiilor de invatamint
superior care ofera programe de formare a cadrelor didactice.

4.3.2. Dezvoltarea Cadrului National al Calificarilor si a standardelor
profesionale pentru cadrele didactice, specifice etapelor in cariera profesionala si
nivelurilor sistemului educational.

4.3.3. Modernizarea planului-cadru pentru formarea profesionala initiala a
cadrelor didactice din perspectiva formarii competentelor generale si specifice.

4.3.4. Elaborarea si autorizarea unor programe de cercetare, documentare si
de diseminare a bunelor practici in educatie si in formarea profesionala.

4.3.5. Instituirea unui mecanism de realizare a feedback-ului (conexiunii
inverse) privind calitatea si efectele politicilor si continuturilor educationale.

Obiectivul specific 4.4. Eficientizarea si flexibilizarea sistemului de
formare continua a cadrelor didactice $i manageriale.

Actiuni prioritare:
4.4.1. Perfectionarea cadrului normativ privind formarea continua a
cadrelor didactice si manageriale.
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4.4.2. Crearea unei piete libere a ofertelor de formare continud in
conformitate cu standardele profesionale.

4.4.3. Incurajarea infiint arii de asociatii profesionale ale cadrelor
didactice.

4.4.4. Orientarea sistemului de perfectionare a cadrelor in conformitate cu
cererea $i necesarul de noi competente, prin promovarea inovat iilor din
domeniul pedagogiei, psihologiei, didacticii s i activitat ilor de consiliere
metodica.

4.4.5. Instituirea sistemului de mentorat la trei niveluri: mentoratul pentru
stagiile de practica pedagogica; mentoratul pentru tinerii specialis ti (de
insert ie); mentoratul de dezvoltare profesionala la locul de munca.

4.4.6. Promovarea activitat ilor de instruire in managementul educat ional
in cadrul programelor de formare initit iala S i continua a cadrelor didactice.

4.4.7. Dezvoltarea modelelor de formare profesionald continud a
maistrilor/instructorilor din invatamintul profesional tehnic din perspectiva
principiului ,,invatare pe parcursul intregii vieti” si a sistemului de credite de
studii profesionale cumulative.

4.4.8. Crearea sistemului de formare profesionald continua a cadrelor
didactice din invatamintul superior, centrat pe acumularea de credite de studii
profesionale si autoformare.

4.4.9. Implementarea sistemului de credite de studii profesionale in
practica de acordare a gradelor didactice.

DIRECTIA STRATEGICA 5: PROIECTAREA SI
INSTITUTIONALIZAREA UNUI SISTEM EFICIENT DE EVALUARE,
MONITORIZARE SIDE ASIGURARE A CALITATII IN EDUCATIE

In societatea moderna, politicile educationale au drept scop si asigure
excelenta, sub toate aspectele, la toate nivelurile S i ciclurile sistemului
educational, prin promovarea mecanismelor de asigurare a calitatii programelor
de studii si a institutiilor in care acestea sint oferite. Mecanismele de asigurarea
calitdtii au menirea de a oferibeneficiarilor i publicului larg increderea in faptul
ca societatea beneficiaza de servicii educationale de calitate, care asigura
progresul economic si social pentru toti cetatenii platitori de taxe. Diagnoza
sistemului de invat amint din RepublicaMoldova a identificat o serie de
probleme de sistem. Lipsesc mecanismele interne si externe de asigurare a
calitatii, convergente cu standardele europene, ceea ce determind o slaba
credibilitate a studiilor, blocaje in mobilitatea academica si profesionala si 0
inert ie in dezvoltarea sistemului de invatamint. De asemenea, dezinteresul
pentru profesia de cadru didactic a diminuat calitatea candidatilor la specialitatile
pedagogice. In invatamintul secundar s i postsecundar profesional, cadrele care
predau disciplinele de specialitate adesea nu dispun de calificarea necesara.
Lipseste mecanismul de recrutare si motivare a cadrelor didactice, precum si o
evaluare continud si consistenta a performantei profesionale a acestora, iar
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sistemul de atestare, dezvoltare i masurare a performantelor cadrelor didactice si
stiintifice este ineficient. In aceste conditii, masurile preconizate sint axate pe
urmatoarele obiective specifice.

Obiectivul specific 5.1. Dezvoltarea sistemului national de standarde
in educatie.

Actiuni prioritare:

5.1.1. Asigurarea implementarii standardelor de educat ie, invatare si
dezvoltare pentru copiii de la nastere pina la 7 ani.

5.1.2. Elaborarea si immplementarea standardelor si indicatorilor de
performanta pentru evaluarea si asigurarea calitatii in Tnvatamintul secundar
general s i profesional.

5.1.3. Elaborarea standardelor si indicatorilor de performanta pentru
evaluarea si asigurarea calitdtii in Invatamintul superior.

5.1.4. Elaborarea cadrului national al calificarilor pentru invatare pe tot
parcursul vietii, inclusiv 1n invatamintul profesional tehnic si cel superior.

5.1.5. Elaborarea unui sistem de evaluare a cadrelor didactice (inclusiv a
mais trilor din institut iile de invat amint profesional S i tehnic) in conformitate
cu standardele profesionale.

Obiectivul specific 5.2. Elaborarea si dezvoltarea cadrului
regulatoriu institutional de asigurarea calititii ineducatie.

Actiuni prioritare:

5.2.1. Elaborareas i asigurarea funct ionarii cadrului normativ de
reglementare, necesar pentru functionarea structurilor independente de audit
educational, monitorizare si evaluare externd a calitatii in invatamintul general.

5.2.2. Infiint areas i asigurarea funct ionirii Inspectoratului Scolar
National pentru invatamintul primar si general (inclusiv pentru evaluarea
cadrelor didactice).

5.2.3. Infiint area Agentiei de Curriculum si Evaluare.

5.2.4. Perfect ionarea cadrului reglatoriu institut ional privind
proiectarea, dezvoltarea, implementarea, monitorizarea S i evaluarea
Curriculumului Nat ional din invat amintul general.

5.2.5. Infiint area s i asigurarea funct ionarii Agentiei Nationale de
Asigurare a Calititii in Invatimintul Profesional.

DIRECTIA STRATEGICA 6: IMBUNATATIREA MANAGE-
MENTULUI RESURSELOR iN EDUCATIE

Republica Moldova are una dintre cele mai ridicate cote procentuale din
PIB alocate sistemului de educatie din Europa, totusi performantele acestuia,
masurate prin metode standardizate (testele PISA, de exemplu), aratd rezultate
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modeste, sugerind o eficienta redusa a utilizarii alocarilor bugetare investite in
invatamint. Analiza sistemului de educatie aratd cd utilizarea ineficienta a
capacitatii retelei scolare nu permite investitii in modernizarea mstitutiilor si
dotarea lor cu echipament adecvat. In contextul in care, in anul 2013, toate
institutiile scolare au trecut la finantarea per elev, se asteapta o alocare eficientd a
resurselor financiare. Noul mecanism de finantare in educatie oferd scolilor o
autonomiec si O flexibilitate mai mare in utilizarea resurselor. Totodata,
concomitent cu implementarea reformei structurale in educatie, S-a schimbat si
profilul managerului mstitutiei de invatdmint. Masurile avute in vedere pentru
cresterea eficientei managementului in sistemul educational vizeaza urmatoarele
obiective specifice.

Obiectivul ~ specific 6.1. Imbunititirea planificirii si a
managementului retelei institutiilor de invatamint.

Actiuni prioritare:

6.1.1. Cartografierea retelei de institutii de invatamint pe niveluride studii.

6.1.2. Modernizarea retelei de institutii de invatamint pe niveluri de studii
in concordantd cu perspectivele de dezvoltare regionald a localititilor si cu
situatia demografica.

6.1.3. Diversificarea structurilor de educatie complementara.

6.1.4. Dezvoltarea cadrului normativ pentru facilitarea acordarii de
servicii private in educatie si a constituirii de parteneriate sectoriale,
intersectoriale, nationale si internationale.

Obiectivul specific 6.2. Eficientizarea finantarii educatiei.

Actiuni prioritare:

6.2.1. Dezvoltarea si implementarea mecanismelor de finantare a
invatamintului prescolar, primar si general, bazate pe: prioritatile educationale,
rezultatele obtinute, numarul de elevi S icerint ele speciale ale acestora;analizele
de tip cost-performanta; programelebugetare; cost per elev.

6.2.2. Promovarea autonomiei financiare a institutiilor educationale
concomitent cu responsabilizarea acestora in contextul descentralizarii.

6.2.3. Implementarea politicilor de diversificare a surselor de finantare si
stimularea acumularii resurselor suplimentarein sprijinul invatamintului.

6.2.4. Fundamentarea si claborarea mecanismelor si normativelor de
finantare complementara a sistemului de invatamint in baza performantei
institutionale.

6.2.5. Legiferarea posibilitat ii institut iilor de invat amint superior de a
organiza S i presta activitat 1 antreprenoriale folosind baza didactico-materiala a
institutiei in scopul obtinerii de venituri proprii.
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Obiectivul specific 6.3. Modernizarea infrastructurii si a bazei
tehnico-materiale a institutiilor de invatamint.

Actiuni prioritare:

6.3.1. Definirea standardelor de calitate pentru infrastructura 1in
invat amint pe niveluri de studii si actualizarea normativelor functionale,
sanitaro-igienice si de securitate.

6.3.2. Inventarierea tuturor spatiilor institut ionale.

6.3.3. Elaborarea si implementarea programelor si proiectelor de
reconstructie si modernizare a Sediilor institutiilor de invatdmint, inclusiv
t inindu-se seama de necesitat ile persoanelor cu dizabilitat i.

6.3.4. Asigurarea cu transport scolar a elevilor care frecventeaza scolile
de circumscriptie situate 1in alte localitati s1 imbunatitirea infrastructurii de
acces, inclusiv pentru persoanele cu dizabilitat |i.

Obiectivul specific 6.4. Asigurarea cu manuale si alte materiale
didactice.

Actiuni prioritare:

6.4.1. Asigurarea gratuita cu manuale de calitate a elevilor claselor V-XII
din familiile social-vulnerabile (pina la 20% din numarul total al elevilor).

6.4.2. Editarea de materiale didactice pentru educatori si parinti, £ inind
contde situatia etnolingvistica din Republica Moldova.

6.4.3. Dotarea institutiilor de invat amint cu echipamente scolare la
disciplinele privind s tiint ele naturii: biologie, chimie si fizica.

6.4.4. Asigurarea metodico-didactica si tehnico-materiald a institutiilor de
invatamint s1 dezvoltare timpurie a copilului, conform standardelor in vigoare, in
proport ie de 80% catre anul 2015 si de 100% catre anul 2020.

6.4.5. Asigurarea cu manuale, alte materiale didactice s i echipamente
S colare adaptate la necesitat ile persoanelor cu dizabilitat I, necesare pentru
procesul de educat ie in toate intitut iile de invat amint.

6.4.6. Includerea 1in planurile de dezvoltare ale institut iilor de
invat amint a programelor de achizit ie de publicat ii s tiint ifice s i
beletristica, abonarea la publicat ii periodice S i asigurarea pentru biblioteci a
accesului la baze de date.

DIRECTIA STRATEGICA 7: ASIGURAREA COEZIUNII
SOCIALE PENTRU OFERIREA UNEI EDUCATII DE CALITATE

Cres terea gradului de satisfact ie fat & de procesul educat ional,
angajamentul sporit pentru procesul de invat are, asumarea cons tientd a
deciziilor s i exersarea abilitat ilor civice sint beneficiile personale ale copiilor
S i tinerilor care participa la elaborarea, implementarea s i evaluarea politicilor
educat ionale. Mai mult ca atit, implicarea copiilor, tinerilor, parint ilor,
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organizat iilor societat iicivile s ia altor parteneri sociali in procesul de luare a
deciziilor contribuie la dezvoltarea unor politici educat ionale de caltate,
transparente, bazate pe necesitatile reale ale diferitelor categorii de copii.

In toate tarile in care s-au desfisurat reforme de succes ale sistemului de
invatamint, inainte de a declansa procesele de transformare, s-a ajuns la un larg
consens national in ceea ce priveS te viziunea dezvoltarii sistemului de educatie
si  principalele optuni cu privire la structurd si prioritdti. Constienti de
importanta consensului national cu privire la transformarea benefica a sistemu lui
educational din RepublicaMoldova, pentru asigurarea coeziunii sociale si a
consensului politic cu privire la viitorul sistemului de invat amint, ne propunem
urmatoarele obiective strategice specifice.

Obiectivul specific 7.1. Responsabilizarea societatii pentru necesitatea
asigurarii unei educatii de calitate.

Actiuni prioritare:

7.1.1. Diversificarea formelor de implicare a comunitdtii $i a familiei in
procesul decizional.

7.1.2. Elaborarea mecanismelor de motivare a comunitatii si a familiei
pentru a participa la procesul decizional si la rezolvarea problemelor scolii.

7.1.3. Dezvoltarea programelor de sprijinire a initiativelor comunitare de
implicare in rezolvarea problemelor educationale.

Obiectivul specific 7.2. Sporirea participarii elevilor la procesul de
luare a deciziilor, inclusiv la elaborarea, implementarea si evaluarea
politicilor educat ionale

Actiuni prioritare:

7.2.1. Dezvoltarea s i institut ionalizarea mecanismelor de consultare a
opiniei tuturor copiilor, fara discriminare, la toate nivelurile de invat amint, in
conformitate cu standardele internat ionale de participare a copiilor.

7.2.2. Revizuirea curriculei de formare init iala S i continua a cadrelor
manageriale si didactice in vederea integrarii in acestea a  conceptelor:
drepturile copilului, opinia copilului, capacitat ile in evolut ie ale copilului.

7.2.3. Instruirea cadrelor manageriale si didactice pentru int elegerea
important ei conceptului de opinie a copilului Si a integrarii acestuia in
demersul educat ional.

7.2.4. Incurajarea  constituirii S i sust inerea activitit ii consiliilor
elevilor la nivel local, raional s i nat ional, ca platforma de comunicare S i de
evaluarea politicilor educat ionale.
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Obiectivul specific 7.3. Asigurarea educatiei parentale eficiente in
vederea imbunétatirii practicilor de ingrijire si educatie a copiilor.

Actiuni prioritare:

7.3.1. Elaborarea si promovarea la nivel national, local si institutional a
unor politici viabile privind educatia parentala.

7.3.2. Conceptualizarea si promovarea educatieci parentale la nivel de
formare mitiald i continua.

7.3.3. Elaborarea conceptiei si strategiei privind educatia parentald pentru
imbunatatirea practicilor de ngrijire si educatie a copiilor.

7.3.4. Organizarea campaniilor de mediatizare si responsabilizare sociala
pentru educatia parentala.

7.3.5. Elaborarea si implementarea programelor de educatie parentala.

7.3.6. Asigurarea accesului la programele de educatie parentald a
familiilor si a altor persoane care ingrijesc de copii, inclusiv a familiilor
defavorizate.

7.3.7. Instituirea serviciilor de asistenta socio-psiho-pedagogica a familiei.

7.3.8. Eficientizarea pregatirii cadrelor didactice pentru oferirea serviciilor
de educatie parentald in cadrul programelor de formare initiala si continua.

7.3.9. Formarea educatorilor parentali dupa modelul practicilor
internationale.

Obiectivul specific 7.4. Promovarea parteneriatelor pentru educatie.

Actiuni prioritare:

7.4.1. Asigurarea implicarii partenerilor sociali in procesul de elaborare a
politicilor educationale.

7.4.2. Promovarea schimburilor de experient 4 intre institut iile de
invat amint S i cadre didactice s i manageriale.

7.4.3. Dezvoltarea mecanismelor de constiuire a parteneriatelor pentru
educatia de calitate.

7.4.4. Promovarea dialogului cu societatea civila si cu mediul de afaceri
pentru stabilirea domeniilor de interes comun si pentru rezolvarea problemelor
educationale si comunitare.

7.4.5. Elaborarea mecanismelor eficiente de stimulare a agent ilor
economici sa contribuie la dezvoltarea bazei tehnico-materiale s i didactice a
institut iilor de invat amint profesional tehnic, sa sust ina organizarea stagiilor
de practica de lunga durata pentru elevi s i student i s isa participe la proiecte
de promovare S i organizare a invat amintuluiprofesional dual.

7.4.6. Participarea la programele si proiectele de cooperare la nivel
regional si international, promovate de organizatiile internationale.
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VI. IMPLEMENTAREA, MONITORIZAREA
SIEVALUAREA STRATEGIEI

Implementarea cu succes a prezentei Strategii, care cont ine politici
publice cu un grad sporit de complexitate, necesita detalierea obiectivelor s i
planificarea act iunilor prevazute de Strategie, coordonarea act iunilor de
implementareS i monitorizarea activitat ilor derulate. Pentru a stabili in ce
masurd act iunile planificate conduc la rezultatele scontate, este necesara 0
evaluare periodica a implementarii Strategiei.

PLANIFICAREA IMPLEMENTARII STRATEGIEI

Strategia va fi adoptatd S i, astfel, asumatd la nivel de Guvern.
Responsabilitatea primara pentru implementarea obiectivelor si actiunilor
specificate in Strategie este a Ministerului Educatiei Strategia formuleaza
obiective s i identifica act iuni care t in s i de sfera de competent e a altor
autoritat 1 publice centrale, in special, a Ministerului Muncii, Protect iei Sociale
S i Familiei, Ministerului Economiei, Ministerului Sanatat ii s i1 Ministerului
Finant elor, care vor contribui si ele la implementarea Strategiei. Pentru
anumite actiuni majore vor fi formate grupuri mixte de lucru, responsabile
pentru elaborarea unor documente de politici tematice si pentru avansarea
activitatilor mentionate in Strategie.

Procesul de implementare a Strategiei va fi organizat atit in baza
documentelor de politici in vigoare, cit S i prin operarea de modificari de ordin
legislativ. Direct iile strategice S i obiectivele specifice stabilite in Strategie vor
fi incluse in programele de Dezvoltare Strategica ale autoritat ilor publice
centrale, iar implementarea acestora va fi planificatd S1 realizatd prin
documentele de planificare strategica la nivel de ministere, in special Cadrul
bugetar pe termen mediu (CBTM), bugetul s i planul anual de act wni. Aceasta
abordare va permite integrarea obiectivelor Strategiei in procesele administrative
obis nuite S i va evita povara birocratica S | percept ia ca act iunile intreprinse
reprezintd un efort adit ional la  indeplinirea mandatului funct ional. In
documentele de planificare strategica se vor detalia act iunile prioritare, se vor
stipula termenele  de implementare, institut iile responsabile, sursele de
finant are s i indicatorii de monitorizare.

Cadrul legislativ pentru direct iile strategice s i obiectivele specifice
stabilite in Strategie este asigurat, in primul rind, prin noul proiect al Codului
Educat iei, reglementarile caruia sint in concordant a cu prevederile Strategiei.
Adoptarea Codului Educat iei S i a altor acte legislative care ar putea deveni
necesare in timp va asigura imp lementarea reformelor la nivel nat ional, local s i
institut ional. Act iunile legislative, administrative s i de politici publice,
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inclusiv formarea s i sporirea capacitat ilor resurselor umane, vor permite, prin
efectul lor cumulativ, asigurarea restructurarii intregului sistem de invat amint.

FINANT AREA STRATEGIEI

Costurile de implementare a prezentei Strategii pot fi destul de mari s i
sint dificil de estimat in absent a unor detalii adit ionale cu privire la modul
specific de implementare a unor act iuni prioritare. In consecint 4, costurile
exacte pentru mmplementarea Strategiei vor fi estimate de catre Ministerul
Educat iei Si alte autoritait i publice centrale in procesul de planificare
strategica, in special in cadrul elaborarii Cadrului bugetar pe termen mediu S i a
programelor bugetare, precum S i in procesul de prioritizare a solicitarilor de
finant are din partea partenerilor de dezvoltare. Finantarea proceselor de
implementare a Strategiei va fi efectuatd de la bugetul de stat, bugetele locale,
prin atragerea de granturi, fonduri, sponsorizari si alte surse legale, accentul
punindu-se pe metodologia bugetarii bazate pe programe S i performant a.

Chiar daca costurile exacte pentru implementarea Strategiei nu pot fi
prezentate decit in procesul de planificare operat ionald, cadrul general de
cheltuieli poate fi estimat, pornind de la costurile estimate in procesul planificarii
bugetare in Strategia Sectoriala de Cheltuieli din Cadrul bugetar pe termen
mediu pe anii 2014-2016 s i proiectele de asistent a externa programate pentru
urmatorii cit iva ani.

Tabelul 7 prezinta bugetul estimat al invat amintului conform Cadrului
bugetar pe termen mediupe anii 2014-2015. Aceste resurse financiare includ:
cheltuiclile curente de intret inere a institut iilor din sistemul educat ional;
cheltuielile de management al sistemului la nivel central s i local s i act iunile
curente finant ate din bugetul educat iei, precum acordarea de burse,
organizarea de evaludri nat ionale s i internat ionale, olimpiade, activitat i
extras colare etc.; costurile estimative pentru activitat 1 noi, a caror baza legala
este determinatd. Bugetul estimat include toate cheltuielile de intret inerea
sistemului de Tnvat amint, inclusiv bugetele administrate de catre administrat ia
publica locala.

In tabelul 8 sint prezentate cheltuielile din bugetul estimat, repartizat pe
obiectivele specifice din Strategie, care includ atit cheltuielile estimate in Cadrul
bugetar pe termen mediu pe anii 2014-2016, cit S i proiectele de asistent a
externd programate pentru urmatorii cit iva ani, care vin sa sust ind obiectivele
Strategiel(Estimirile cheltuielilor acoperite din proiectele de asistent 4 externi sint efectuate
in baza informat iei prezentate de partenerii de dezvoltare ai Ministerului Educat iei cu

privire la obiectivele, bugetul s i durata proiectului. Cheltuielile anuale reprezinta o estimare
anualizatd in baza bugetului S i duratei proiectului. Conversia in lei a fost efectuatd in baza
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ratelor de schimb utilizate de catre Ministerul Finant elor in procesul de planificare bugetara
pentru anul 2014).

Analiza cheltuiclilor denotd cd nu toate obiectivele specifice pot fi
finant ate din sursele existente. Aceasta situat ie se datoreaza in parte faptului ca
majoritatea cheltuielilor din bugetul estimat in invat amint este orientatd spre
organizarea procesului educat ional la toate nivelurile de invat amint S i nu pot
fi, la aceasta etapa, divizate S i repartizate pe obiective. Totus i, chiar s i aceste
resurse vor contribui la implementarea Strategiei, prin eficientizarea utilizarii
acestora S i reorientarea lor spre prioritat i S i prin direct ionarea produsului
analitic al resurselor umane salarizate din bugetul de stat spre politicile
prevazute de Strategie. Cu alte cuvinte, realizarea unor act iuni prioritare din
Strategie, cum ar fi, spre exemplu, implementarea masurilor de prevenire S i
diminuare a abandonului S colar, va fi atinsa preponderent prin mobilizarea
funct ionarilor publici s ialtor angajat i bugetari.

Acestea fiind spuse, Strategia prevede S i obiective care nu vor putea fi
realizate fara identificarea surselor adit ionale de finant are. O parte din
costurile neacoperite au fost identificate deja in procesul de elaborare a
proiectului Codului Educat iei. Aplicarea prevederilor Codului va necesita
mijloace aditionale din banii publici:

a) suma de circa 16 milioane lei va fi necesara anual pentru intret inerea
structurilor institutionale nou-infiint ate;

b) in perioada de ,,innoire” a corpului didactic din institutiile de
invatamint general, masurile de sustinere a tinerilor specialisti vor necesita circa
61 milioane lei anual;

C) asistenta sociala pentru cadrele didactice, dupa pensionare, va constitui
circa 6750 lei de persoana sau circa 21,9 milioane lei, in total, daca in fiecare an
se vor pensiona 10% din numarul cadrelor didactice.
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Tabelul 7

Bugetul in invat Amint estimat in Cadrul bugetar
pe termen mediupe anii 2014-2016, mii lei

Act iunile bugetate Cadrul bugetar pe termen mediu Program bugetar
2014 2015 2016

Elaborarea politicilor 49 600,3 512346 515585 Politici s1 management in
educat ionale: cheltuieli de domeniul invatamintului
management
Educat ia copiilor in 1606 330,9 | 1691489,1 | 1861 383,6 | Educatie timpurie si
institut iile pres colare invatamint prescolar
Educat ia copiilor in 3035574,4 | 3188533,1 | 3326 892,5 | Invat amint primar,
institut iile primare S i gimnazial, liceal
secundare generale
Educat ia copiilor in 2290025 |241361,8 |[248441,2 | Invat amint special
institut iile speciale
Organizarea procesului de 398 146,4 426 873,9 496 369,2 Invat amint secundar
instruire in S colile profesional
profesionale s i de meserii
Organizarea procesuluide | 408 370,9 | 429413,4 | 463270,3 | Invat amint professional —
studii in colegii tehnic postsecundar
Organizarea procesului de 616 585,1 659 048,5 712 789,2 Invat amint superior
studii in institut iile de
invat amint superior
Organizarea 65 275,2 67 867,9 72 1756 Invat amint postuniversitar
invat amintului
postuniversitar (medicina
S iadministrare publica)
Perfect ionarea contunua a | 16 929,8 16 937,5 16 946,7 Perfect ionarea cadrelor
cadrelor din invat amint
Evaluarinat ionale s i 212844 219228 24 467,7 Servicii generale in educat ie
internat ionale s i Curriculum
Educat ie extras colara 355069,6 | 3859582 419 986,6 | Educat ie extras colara
Servicii generale n 182 833,1 | 284 955,5 310602,7 | Servicii generale in educat Ie
educat ie (IT, contabilitate
centralizata la nivelul
raioanelor)
Total: 6985002,6 | 7465596,3 | 8004883,8

Finant area cheltuiclilor neacoperite va fi asumata la fiecare etapa de
planificare bugetara, in functie de cadrul de resurse disponibile. O parte din
cheltuielile neacoperite pot fi finant ate prin mobilizarea asistent ei externe
adit ionale. Ministerul Educat iei va asigura orientarea asistent ei externe spre
act iunile prioritare previzute de Strategic S i evitarea dublirii eforturilor. in
acest scop, in septembric 2013, Ministerul Educat iei a instituit Consiliul
sectorial in domeniul asistent ei externe s i a efectuat cartografierea asistent ei
externe, creind o baza de date a proiectelor planificate sau implementate cu
asistent a externa.



Cheltuieli conform obiectivelor Strategiei, mii lei

65

Tabelul 8

Nr. Obiectivul specific Cadrul bugetar pe termen mediu/ Asistent a externia Program bugetar
d'o 2014 2015 2016
1 2 3 4 5 6
1.1. | Extinderea accesului la educatia timpurie de calitate, astfel incit sa fie asiguratd sporirea
ratei de includere in educatia prescolara a copiilor de 3-6 ani de la 82%, in 2012, pina la
95%, in 2020, sia copiilor de 6-7 ani—de la 92%, in 2012, pind la 98%, in 2020
Proiectul ,,Parteneriatul Global pentru Educaft ie”, finant at de UNICEF si Banca 22985,6
Mondiala
Proiectul pentru reabilitarea infrastructurii pres colare, finanf at de Guvernul 352620,0
Romdniei
Proiectul ,, Extinderea modelului de succes al educatiei incluzive pres colare in 5866,8
Republica Moldova", finanf at de Agent ia Ceha pentru Dezvoltare
1.2. | Asigurarea accesului la invatamintul general obligatoriu de 12 ani (liceu sau studii
secundare profesionale), astfel incit, pinad in anul 2020, rata de includere a persoanelor
de pind la 19 ani sa fie de 90%
1.3. | Sporirea atractivitatii i facilitarea accesului la invatamintul profesional tehnic, astfel
incit ponderea elevilor care se orienteaza catre aceste forme de invatdmint sa creasca cu
10% pina in 2020
1.4. | Cresterea ratei de participare la invat amintul superior in domeniile importante pentru
dezvoltarea social-economici a tarii, astfel incit ponderea absolventilor de studii
superioare in rindul populatiei cu virsta cuprinsa intre 30 si 34 de ani s ajunga la 20%
pind in 2020
1.5. | Extinderea sidiversificarea sistemu lui de Invatare pe tot parcursul vietii, astfel incit, Agentia Nationaa
pina in 2020, 10% din populatia adultd (25-64 ani) sa participe la programe de instruire pentru Ocuparea
Fortei de Munca-—
5programe de
sust inere
1.6. | Promovarea si asigurarea educatiei incluzive la nivel de sistem educational, astfel incit
sa se realizeze o crestere anuala cu cel putin 10% a accesului copiilor cu cerinte
educationale speciale la educatie
Includerea in state a cadrului de sprijin 29864,5 298645 298645 Invat dmint
primar
Invat dmint
gimnazial
Invat dmint liceal
Infiint area si dotarea centrelor de resurse de educaf ie incluziva 372240 372240 372240 Invat amint

primar
Invat amint
gimnazial
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Invat dmint liceal

Instituirea serviciilor raionale/municipale de asistenta psihopedagogica 22186,5 22186,5 22186,5 Servicii generale
in educat ie
Centrul republican de asistent a psihopedagigica 659,2 701,7 709,4 Servicii generale
in educat ie
Formarea cadrelor in educat ia incluziva 8729,0 8862,0 8862,0 Perfect ionarea
cadrelor
Formarea cadrelor in educaf ia incluziva (pres colari) 1388,5 Educat ie
timpurie
1.7. | Reintegrarea socioeducationald a copiilor aflati in institutiile de tip rezidential, care sa
conduca la reducerea numaruluide copii aflati in aceste institutii cu 25%, catre anul
2015, si cu 50%, pina in anul 2020, si la transformarea, catre anul 2015, a cel putin
20%, iar catre anul 2020 — a cel putin 25% din institutiile de invatamint de tip
rezidential in institutii de invatamint general
Programe de invat amint general si profesional pentru copiii aflaf i in detent ie 500,0 500,0 500,0 Invat amint
special
1.8. | Asigurarea conditiilor si implementarea actiunilor in vederea reducerii abandonului
scolar in invatdmintul primar si secundar general cu cel putin 10% anual
1.9. | Asigurarea conditiilor favorabile integrarii sociolingvistice a repre zentantilor
minoritatilor etnice sia persoanelor imigrante
Imbundtat irea calitat ii invat arii limbii romdne 4887,5 5681,3 5681,3 Servicii generale
in educat ie
Cursuri de limba romdnd pentru strdini 189,0 189,0 189,0 Servicii generale
in educat ie
1.10. [ Dezvoltarea sistemului de consiliere $i proiectare a carierei pe parcursul intregii vieti
1.11.| Asigurarea unuimediu S colar protectiv, capabil sa previna violent a fat a de copii S i
sa intervind prompt pentru identificarea, referirea S i asistent a copiilor victime ale
violent ei
2.1. | Asigurarea unei educat ii timpurii centrate pe copil s i atranzit ieide succes citre
S coala
Proiectul ”Un start bun in viata pentru copiii din mediul rural din Moldova”, finanf at |1862,0 8310,4
de Serviciul de Dezvoltare din Liechtenstein
2.2. | Asigurarea relevantei studiilor in invatamintul primar sisecundar general (curricula)
Proiectul pentru sust inerea reformei in invat amint in R. Moldova, finant at de Open |12733,5 42445
Society Foundation
2.3. | Asigurarea curriculard §i metodologica a invatamintului profesional S i tehnic, in
conformitate cu Cadrul National al Calificarilor, pind in 2020
Pilotarea si implementarea curriculumului de educat ie antreprenoriald 4975,4
2.4. | Modernizarea curriculumuluiuniversitar din perspectiva centrarii pe competente, pe cel
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ce Invata si pe necesitatile mediului economic

2.5 | Promovarea cercetarii ca instrument de formare profesionald avansata si vector de
sustinere a performantei si calitatii in invatamintul superior
3.1. | Sporirea accesului la educatie de calitate prin dotarea institutiilor de invatamint cu

echipamente moderne, utile procesului de studii

Implementarea de softuri educaf ionale in invat amintul profesional s i tehnic 6400,0 4800,0 Invat amint
vocat ional-
tehnic secundar

3.2. | Dezvoltarea competentelor digitale prin elaborarea si aplicarea continuturilor

educationale digitale in procesul educational

1:1 e-learning in 15 (10) institu £ ii 6000,0 6000,0 6000,0 Invat amint
gimnazial

3.3. | Cresterea eficacitatii i eficientizarea managementului scolar la nivel de sistem, scoald |2227,8 929,4 537,5 Servicii generale
siclasa prin intermediul tehnologiilor informationale (EMIS) in educat ie
4.1. | Sporirea atractivitatii pro fesiei de cadru didactic si atragerea i mentinerea cadrelor

performante in sistem, astfel incit virsta medie a cadrelor didactice in sistemul de

invatdmint sa scada cu 3 anipina in 2020, salariul de debut in activitatea didactica sa fie

la nivelul salariului mediu pe economie §i rata abandonului timpuriu al activitatii

didactice sa se diminueze cu 10% (salarii si beneficii sociale)

Elaborarea unui nou sistem de remunerare a cadrelor didactice 1097,4 354,5 180,0 Politici i
management n
domeniul
invat amintului

Majorarea salariilor

Beneficiile sociale

4.2. | Asigurarea unui echilibru cantitativ si structural al ofertei si cererii de cadre didactice

pentru toate nivelurile sistemu lui educational, astfel incit procesul de studii in toate

institutiile sistemului sa fie asigurat integral cu cadre didactice calificate pe discipline

Proectul ,, Scoala viitorilor profesori de limba engleza (FELT School) ”, finan t at de 709,9 295,8

Serviciul de Dezvoltare din Liechtengtein

4.3. | Reconceptualizarea formarii initiale a cadrelor didactice prin dezvoltarea competentelor

acestora, necesare pentru realizarea noului parcurs educational caracteristic unui mediu

complex, a unei societati globale a cunoasterii i in continud schimbare

Dezvoltarea profesionala la locul de munca — serviciu mentorat 4551,6 Educat ie
timpurie

Implementarea in invat dmintul profesional a cursurilor de antreprenoriat, limbi 1600,0

strdine etc.

4.4,

Eficientizarea s i flexibilizarea sistemului de formare continua a cadrelor didactice § i
manageriale
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5.1 | Dezvoltarea sistemului national de standarde in educatie
Elaborarea standardelor ocupaf ionale si a cadrului naf ional al calificarilor 1600,0 1600,0 1600,0 Invat amint
vocat ional-
tehnic secundar
5.2. | Elaborarea cadrului regulatoriu institutional pentru asigurarea calitatii in educatie
Infiint area Inspectoratului National Scolar pentru invatamintul primar §i general 149946 13716,3 6039,6 Asigurarea
(inclusiv evaluarea cadrelor) calitat ii in
invat amint
Infiint area Agentiei de Curriculum si Evaluare 1271,8 1295,9 1436,1 Asigurarea
calitat iiin
invat amint
Infiint area Agentiei Nationale de Asigurare a Calitdtii in Invit amintul Profesional 3000,0 3000,0 3000,0 Asigurarea
calitat iiin
invat amint
6.1 | Imbunatatirea planificarii sia managementuluirete lei institutiilor de Invatamint
6.2. | Eficientizarea finantarii educatiei
Expertii pe FF din WB PRIM 1060,0 1012,8 321,5 Politici si
management in
domeniul
invat amintului
Elaborarea de mecanisme noi de finan ¢ are a instituf iilor pres colare 580,0 Educat ie
timpurie
6.3. | Modernizarea infrastructurii si a bazei tehnico-materiale a institutiilor de invatamint
Managementul lucrarilor 561,2 696,3 1864,7 Politici gi
management in
domeniul
invat amintului
Lucrari de modernizare a institut iilor invaf amintului primar § i general secundar 90237,3 99198,8 132923,1 |Invat amint
primar
Invat amint
gimnazial
Inviat amint liceal
Modernizarea invat amintului pres colar 3605,3 Educat ie
timpurie
Modernizarea caminelor invat amintului profesional S i salilor de studii 9296,0 40292,6 55000,0 Invat amint
vocat ional-
tehnic secundar
invat amint
vocat ional tehnic
postsecundar
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Centrele de excelenf a — instituf ii de invat amint profesional 4000,0 84000,0 130000,0 |invat amint
vocat ional-
tehnic secundar

Modernizarea caminelor din inva t amintul superior 12582,2 Invat amint
superior

6.4. | Asigurarea cu manuale si alte materiale didactice

instituf iile pres colare 157746 Educat ie
timpurie

Invat amintul profesional S i tehnic (sau la 1.5) 1600,0 1600,0 Invat amint
vocat ional-
tehnic secundar

instituf iile primare si secundare generale 26520,3 39849,2 29838,4 Curriculum
s colar

7.1. | Responsabilizarea societatii pentru asigurarea unei educatii de calitate 668,4 678,6 689,4 Servicii generale
in educat ie
7.2. | Sporirea participarii elevilor la procesele de luare a deciziilor, inclusiv la elaborarea,
implementarea s i evaluarea politicilor educat ionale
7.3. | Asigurarea educatiei parentale eficiente In vederea imbunatatirii practicilor de ingrijire
si educatie a copiilor
7.4. | Promovarea parteneriatelor pentru educatie
Total: 292094,5 4255710 [481047,0
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MONITORIZAREA S| EVALUAREA STRATEGIEI

In contextul imp lementirii prezentei Strategii, va fi desfasurat procesul de
monitorizare a realizarii actiunilor si evaluare a rezultatelor obtinute. Procesul de
monitorizare S i evaluare vine sa asigure ca act iunile prioritare ale Strategiei
sintintreprinse S ica ele conduc la atingerea obiectivelor s i viziunii formulate in
Strategie.

Ministerul Educatiei va coordona toate actiunile prevazute in strategia pe
termen lung si procesele de planificare pe termen scurt si mediu. Monitorizarea
implementrii se va face permanent cu elaborarea rapoartelor anuale. In aceste
rapoarte se va analiza in ce masura sintdetaliate, planificate S i indeplinite
act iunile prioritare prevazute in Strategie.

De doua ori pe durata implementarii Strategiei, Ministerul Educatiei va
elabora rapoarte ample de evaluare a gradului de atingerea obiectivelor
prevazute de Strategie si a schimbarilor operate in procesul implementirii. in
aceste rapoarte se va analiza in ce masura act iunile prioritare au condus la
realizarea obiectivelor s i viziunii Strategiei. Gradul de atingerea rezultatelor
scontate va fi evaluat in baza indicatorilor de rezultat prezentat i1in tabelul 9.
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Indicatorii de monitorizare a Strategiei

Tabelul 9

Indicatorii Sursa Numirul init ial Numérul t inta Numirul t inta
(2012 sau anul intermediar final (2020)
indicat) (2017)
1 2 3 4 5

Acces

Rata de inrolare in educat ia pres colara (3-6 ani), % Biroul National de 82 90 95
Statistica

Rata de inrolare in educat ia pres colara (6-7ani), % Biroul National de 92 96 98
Statistica

Rata bruta de inrolare in invat amintul primar, % Biroul National de 93,8 97 98
Statistica

Discrepant a intre mediul rural S i urban, % Biroul National de 21,3 8 5
Statistica

Rata brutd de inrolare in invat amintul gimnazial, % Biroul National de 86,7 95 98
Statistica

Discrepant a intre mediul rural S i urban, % Biroul National de 14,4 7 3
Statistica

Numidrul copiilor care au abandonat S coala Ministerul 143 100 57
Educatiei

Numdrul copiilor cu cerinte educationale speciale care Ministerul 3.500 4.550 5.600

frecventeaza s colile tradit ionale Educatiei

Numidrul copiilor aflat i in institut ii de tip rezident ial Ministerul 1.700 1.275 850
Educatiei

Numarul institut iilor de tip rezident ial transformate in Ministerul 35 28 26

institut ii de invat amint general, % Educatiei

Rata de includere in invat amint a persoanelor cu virsta de pind | Biroul National de 80,4 92 100

la 19 ani, % Statistica
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Proport ia s colilor de circumscript ie care corespund Ministerul - 35 70
standardelor de calitate pentru o S coala prietenoasa copilului, % Educatiei , in
baza evaluarii unei
companii
independente
Relevant a
Proport ia persoanelor ocupate, cu virsta de 25-34 ani, care au | Biroul National de 38,9 (2013) 40 35
doar studii primare sau secundare generale,% Statistica
Cres terea ponderii elevilor care se orienteaza spre | Biroul Nationalde - 5 10
invat amintul profesional, % Statistica
Numirul de standarde ocupat ionale elaborate Ministerul 4 (2013) 50 150
Educatiei
Ponderea absolvent ilor cu studii superioare 1in rindul | Biroul Nationalde 20
populat ieicu virsta de 30-34 ani, % Statistica
Rata de acoperire cu calculatoare, elev/student per computer Ministerul 20 15 10
Educatiei
Cres terea ponderii populat iei cu varsta de 25-64 ani care a Ministerul 0.1 5 10
participat la programe de invat are pe tot parcursul viet ii, % Educatiei , in
baza datelor
Biroului National
de Statistica
Calitate
Rezultatele PISA, % din media OECD Organizatia pentru
Cooperare si
Dezwvoltare
Economica
Lecturd/citire 78,7 (2009+) 85,0 90,0
Matematica 80,0 (2009+) 85,0 90,0
Stiint e 82,4 (2009+) 87,0 93,0
Numérul institut iilor de invat amint, in care discrepant a intre Ministerul 249 150 50
media pe anii de studii S i media examenului de bacalaureat este Educatiei
mai mare de 1,5 puncte (Agent iade

Examinare S i
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Evaluare)
Ponderea programelor acreditate in numarul total de programe, Ministerul 0 25 50
% Educatiei
(Agentia
Nationald de
Asigurare a
Calitatii in
Invatamintul
Profesional)
Proport ia cheltuielilor pentru s tiint a s i cercetare care revine Agent iade 16,4 (2013) 40 60
universitat ilor, % Finant are pentru
Cercetare
Indicele Hirsch de productivitate in cercetare, % din media pe SClmago 13,1 20 50
Europa de Est
Raportul elevi/cadru didactic Ministerul 11 15 17
Educatiei , In
baza datelor
Biroului National
de Statistica
Salariul mediu nominal lunar in invat amint, MDL, % din | Biroul National de 87 100
salariul mediu pe economie Statistica
Rata abandonului timpuriu al activitat ii didactice, % Ministerul Scadere cu 10%
Educatie1
Virsta medie a cadrelor didactice in invat amint, ani Ministerul Scadere cu 3 ani
Educatiei
Ponderea cadrelor didactice cu grad didactic unu s i superior, % Ministerul 10,7 12 20
Educatiei
Ponderea cadrelor manageriale care det in grad managerial Ministerul 28,4 35 50

Educatiei
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VII. RISCURI iN PROCESUL DE IMPLEMENTARE
A STRATEGIEI

Analiza situat iei actuale ne demonstreaza ca problemele in educat ie se
datoreazd nu doar declinului demografic, metodelor invechite de predare sau
sistemului imperfect de dezvoltare profesionald a cadrelor didactice. Sistemul
de educat ie nu este izolat, el fiind afectat de eroziunea guvernaril, care
afecteaza 1ntreaga  societate, inclusiv institut iile statului, organizat iile
societat ii civile, cadrele didactice S i manageriale, parint 1i S i chiar copiii. De
aceea, riscurile care pot aparea in procesul de implementare a reformelor intr-un
domeniu vast cum este educat ia sint multiple, iar implementarea cu succes a
Strategiei poate fi realizata doar in cazul daca viziunea S i obiectivele ei vor fi
asumate atit la nivel guvernamental, cit S i la nivel social.

Strategia Educat ia 2020 este expusa urmatoarelor riscuri:

1) instabilitate politica S i schimbari globale de conjunctura;

2) lipsa consensului politic intre grupurile vizate de Strategie privind
politicile s iact iunile legislative propuse;

3) capacitat i slabe de implementare la nivelul autoritat ilor publice
centrale, locale s i la nivel de institut ie;

4) rezistent a institut ionala, precum s i la nivelul factorului uman fat a
de schimbarile propuse in Strategie;

5) insuficient a resurselor financiare pentru a acoperi cheltuielile
asociate cu implementarea act iunilor Strategiei;

6) capacitat i reduse de coordonare S i monitorizarea implementarii
act iunilor stipulate in Strategie.

Ministerul Educat iei va intreprinde toate masurile necesare pentru a
reduce efectul riscurilor pe care le poate influent a, dar Si pentru a evita
emergent a unor riscuri imprevizibile. Ministerul Educat iei va desfas ura un
proces cuprinzator de comunicare S i consultare pentru a obt ine un consens cit
mai larg al societat ii S i al fort elor politice privind Strategias i act iunile
legislative pe care le implica aceasta, in special Codul Educat iei, in vederea
asigurarii durabilitat ii 1n implementareaprevederilor acestor documente.
Ministerul va investi in fortificarea capacitat ilor tuturor institut iilor implicate
in implementarea Strategiei. Riscurile financiare vor fi abordate prin continuarea
implementarii masurilor de imbunatat ire a eficient ei cheltuielilor publice in
educat ie, pastrarea 1n sectorul educat iei a mijloacelor economisite,
planificarea mai buna a resurselor interne in Cadrul bugetar pe termen mediu S i
atragerea de surse suplimentare, inclusiv externe. O parte din act iunile
prevazute in Strategie sint deja incluse in Cadrul bugetar pe termen mediu, iar
pentru altele, sursele urmeaza sa fie identificate.

Atingerea obiectivelor formulate in Strategie depinde atit de voint a
politica S i capacititile Ministerului Educatiei, precum si de disponibilitatea altor
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autorital 1 de a contribui la realizarea viziunii Strategiei. Asumarea Strategiei la
nivelul intregului Guvern reprezinta o condit ie-cheie pentru realizarea viziunii
S i obiectivelor propuse. Mai mult ca atit, implementarea prezentei Strategii
necesita act iuni convergente s i din partea altor actori important i in domeniul
educat iei, cum ar fi autoritat ile publice locale, institut iile de invat amint S i
corpul didactic S i managerial. In consecint 3, adoptarea Codului Educat ieis i
a altor acte legislative, coordonate cu prevederile Strategiei, este esent iala
pentru implementarea cu success a acesteia.



